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《大气十条》中期评估报告显示，重点行
业提标改造、产业结构调整、燃煤锅炉整治
和扬尘综合整治四类措施是对 PM2.5 浓度下
降贡献最为显著的措施，分别贡献了 PM2.5

浓 度 下 降 的 31.2%、21.2%、21.2%和 15.2%。
北京市及周边省份的重污染应急措施能够
有效降低 PM2.5 浓度，两次启动红色预警使
得 重 污 染 期 间 北 京 市 PM2.5 日 均 浓 度 下 降
17%~25%。这表明当前所采取的大气污染
措施及重污染天气启动应急措施是有效的。

近几年的数据也说明，我国在治理大气
污染、改善环境空气质量、遏制重污染天气
方面取得了一定的效果。从变化趋势来看，
2013 年~2015 年，全国 74 个城市重污染天数

占全年的比例分别为 8.67%、5.46%和 3.91%；
其中，北京市重污染天数占全年比例分别为
15.89%、12.88%和 12.6%。总体上看，重污染
天数呈逐年减少态势。

但是，成绩不代表当前的措施无懈可
击，改善冬季大气环境质量，还需继续努力。

《中国空气质量管理评估报告（2016）》
指出，全国 2015 年 10 月、11 月秸秆焚烧着火
点集中在东部，尤其是黑龙江、辽宁、吉林的
焚烧情况最严重。

上一轮雾霾印证了这一结论，在11月2日~5
日的重污染过程中，卫星遥感显示，黑龙江省
秸 秆 焚 烧 火 点 达 到 415 个 ，占 全 国 总 数 的
83%。这说明，冬季秸秆焚烧问题不容忽视。

今年 10 月以来，环境保护部多次派出
督察组赴重污染地区进行督促检查。督察
发现，有些城市的应急预案流于形式，部分
企业应急减排措施落实不到位。有些企业
表示不知道要停产或者未接到停产通知，还
有些在停、限产名录中的企业表示不清楚、
不了解情况。虽然对于违法排放已经形成
高压态势，但是部分企业违法排放问题仍较
突出，土小企业污染问题仍有所见。还有一
个不容忽视的问题是，面源管控不到位情况
较为普遍。

现在，取暖季已经到来。这个冬季，不
管天气条件如何，我们都将尽最大的努力，
严阵以待，对抗雾霾。

雾霾之下，我们如何行动？
我们在行动

气象万千

本报记者杨涛利乌鲁木齐报道 新疆维吾尔自
治区环境保护领导小组办公室近日通报，今年 1~9
月，全疆城市空气质量略有下降，达标天数占 69%，
与 上 年 同 期 相 比 下 降 3.2 个 百 分 点 ；超 标 天 数 占
31%，其中重度及严重污染天数 11.6%，主要出现在
乌昌石区域和南疆片区。

自治区环保厅厅长哈丹·卡宾说，“十三五”时期，
新疆大气污染防治攻坚战首个阶段是全力以赴做好
今冬明春的大气污染防治工作，确保今年 10 月~12
月 PM2.5浓度同比不上升，全年空气质量优良天数同
比不下降，明年 1 月~4 月 PM2.5浓度恢复到 2015 年同
期水平。

据了解，“十三五”时期，新疆大气污染防治攻坚
战将分 3 阶段实施。除了上述首个阶段目标外，第
二阶段，将全面完成《自治区大气污染防治行动计划
实施方案》规定的各项任务，2017 年底前通过国家

“大气十条”考核；第三阶段，优化产业结构和能源消
费结构，深入推进大气污染防治工作，到 2020 年，全
面完成“十三五”PM2.5浓度下降任务，环境空气质量
得到较大提升。

自治区环境保护领导小组办公室要求，从今年
10 月起至明年 4 月，全疆各地州市政府、兵团各师每
月应召开一次以上大气污染防治专题会议，并向自
治区环境保护领导小组报送治理工作开展情况。

新疆 分阶段实施攻坚战

吉林 精准分析 重点防控
本报见习记者吕俊长春报道 吉林省今年冬季

将精准把脉，对症下药，多项举措全面发力以应对重
污染天气。

从近年来吉林省环境空气质量监测情况看，重污
染天气绝大多数都发生在冬季取暖期，重度及以上污染
天数90%以上也都发生在这个时期。在月份分布上，以
11月和12月出现的天数最多，1月、2月次之。

《吉林省清洁空气行动计划》提出，将重点实施能源
结构调整、工业污染治理、煤烟型污染治理、城市扬尘污
染治理、机动车污染治理、农业污染治理、社会生活污染
治理、重污染天气应急管控等8类24项重点工作任务，
力争到2019年，提前1年实现城市环境空气质量优良天
数达到 80%（292天）的目标；到 2020年，全省环境空气
质量明显改善，基本消除重污染天气。

为抓好大气污染治理工程，吉林省环保厅与气
象部门密切配合，初步建立了省和市的大气污染监
测预警会商和信息发布机制，实现了气象、环保监测
数据共享，建立了国家重点污染源追溯系统，对大气
污染的治理从企业的源头开始实时监测。

“从数据看，吉林省超标地区主要分布在长吉平地
区，超标国控企业数占全省国控超标企业数的 62%；从
超标因子分布看，烟尘超标企业数最多达50家，氮氧化
物超标45家，二氧化硫超标企业37家；从重点行业分布
看，电力及供热超标企业达到 32家，占了超标企业数
54%。”吉林省环境监察总队总队长顾恩大说。

针对问题，吉林突出做好重点区域和重点时段
防控。省环保厅副厅长孙铁介绍说，吉林省分别制
定了《省市联动“长吉平”三城共治大气污染专项行
动工作方案》《关于加强应急管控措施减缓重污染天
气影响的指导意见》，着重加强对长吉平等中部城市
群大气污染的治理和秋冬、冬春等重污染天气高发
时段的管控，确保大气环境质量目标的顺利实现。

太原 确保排名稳步前移
本报记者高岗栓太原报道 2016 年 10 月 底 ~

2017 年 3 月底，山西省太原市将在全市范围内组织
开展冬季大气污染防控行动，确保今年全面改善省
城环境质量工作目标的实现，实现在全国 74 个重点
城市空气质量排名稳步前移。

太原市环保部门负责人介绍，本次冬季大气污
染防控行动，太原要完成 6 项大气治理任务：完成建
成区 529 台分散燃煤采暖锅炉“清零”工作，拆除建
成区外分散燃煤采暖锅炉总量 50%，冬季采暖燃煤
减少 102 万吨；年底前完成 2000 户以上城乡居民采
暖“煤改电”试点任务；年内完成“城中村”5000 根黑
烟囱拔除任务，减少冬季燃煤 20 万吨左右；完成对
市 区 范 围 内 和 清 徐 、阳 曲 县 城 范 围 内 341 个 社 区

（村）50 万吨民用洁净焦炭推广使用工作；10 月底完
成 15 家焦化企业提标改造工程，逾期未完成的，一
律停产整治；12 月底前完成 32081 辆黄标车和老旧
车辆淘汰任务。

太原市政府明确，由市城乡管委牵头，对全市所
有建筑施工工地实施扬尘污染大整治，拒不整改的，
责令停工整治。由市环卫和交警部门牵头，对渣土
运输车辆开展大排查、大整治，凡不符合渣土运输要
求的车辆，一律停止渣土运输。由市交警部门牵头，
实施重污染机动车大整治。在行政区域内（含高速
公路）全天 24 小时严禁黄标车通行。由市环保局牵
头，实施燃煤锅炉大整治，确保每台燃煤锅炉污染防
治设施完好，脱硫剂储存到位，煤场、渣场封闭，煤质
符合硫份低于 1%（型煤可燃硫小于 0.3%）的要求。
由市环保局牵头，实施工业污染综合监管大整治。
对偷排、漏排和污染物严重超标的企业，一律责令停
产整治，依法予以高限处罚。

山东给民用煤
立规矩
散煤、型煤有了明确界定

本报记者周雁凌 董若义 见
习记者王文硕济南报道 山东省
质监局日前发布《商品煤质量 第
1 部分：民用散煤》、《商品煤质量
第 2 部分：民用型煤》两项地方标
准，对民用散煤和民用型煤作出
明确界定。

这两项标准指出，民用散煤
主要用于炊事、取暖、烘干、消毒
等非工业用途的未经外形加工、
分散式使用的煤炭；民用型煤指
将粉碎的无烟煤煤料以适当的工
艺和设备加工成具有一定几何形
状、一定尺寸和一定理化性能的
块状燃料，且主要用于炊事、取
暖、烘干、消毒等非工业用途的型
煤。Ⅰ级民用散煤、型煤含硫量
不得超过 0.5%，Ⅱ级要分别低于
1%和 0.8%；所有民用散煤高位发
热量要高于 24MJ/kg，灰分含量
要 低 于 16% ，煤 粉 含 量 不 高 于
10%。

山东省质监局、省煤炭局、省
环保厅、省工商局日前联合印发
通知，要求相关部门明确责任分
工，加强监管协作。严格查处无
照经营、超范围经营煤炭，销售不
符合质量标准的煤炭和在禁燃区
内销售高污染煤炭等行为。

北京煤袋贴上
二维码
10万吨无烟煤
供应农村

本报讯 按照北京市农村地
区“减煤换煤清洁空气行动”规
划，今年取暖季北京市至少 2878
个村使用优质无烟煤。作为保障
北京市民用煤生产供应的企业，
京煤集团旗下金泰集团在今冬将
向丰台、房山等 5 个区输送 10 万
吨无烟煤。

虽 然 今 年 煤 炭 原 料 价 格 上
涨，但为了鼓励居民购买优质无
烟煤，北京市和各区政府对燃煤
用户推出了优惠政策。购买无烟
煤 北 京 市 给 予 每 吨 200 元 的 补
贴，各个区虽然补贴金额不同，但
基本上不少于 200元。

据北京市质监局介绍，今年，
北京市用煤炭产品追溯体系覆盖
全市“减煤换煤”优质煤供应企业
和煤炭生产加工企业，承担北京
市民用煤炭供应的生产加工企业
可全部实现产品追溯。

在送煤现场可以看到，每袋
煤的外包装上都贴有二维码，只
需用手机轻轻一扫，就可以对煤
炭产品溯源查询。 夏莉

武汉市民关注
空气质量
1~10月优良天数
达208天

本报记者魏红明 通讯员杨
海垚武汉报道 湖北省武汉市政
府 近 日 通 报 了“2016 年 十 件 实
事”的完成进度。其中，改善空气
质量备受市民关注。

据了解，截至 10 月 31 日，武
汉全市空气质量优良天数为 208
天，优良率为 68.2%，优良天数比
2015 年同期增加 52 天，优良率上
升 16.9%。全市 6 项空气污染指
标全面下降，其中 PM10 平均浓度
为 90 微 克/立 方 米 ，同 比 下 降
13.5%，PM2.5平均浓度为 53 微克/
立方米，同比下降 20.9%。

为 完 成 改 善 空 气 质 量 的 承
诺，武汉市政府制定了《武汉市
2016 年拥抱蓝天行动方案》和配
套考核办法。

今年以来，武汉市在大气污
染源解析成果的基础上，持续推
进重点行业污染治理。对 4 个区
政府（管委会）和 5 家重点企业主
要负责人环境问题进行了集体约
谈，完成了 6 台共 180 万千瓦煤电
机组超低排放改造，全面推进石
化、印刷等 4 个重点行业挥发性
有机物污染整治，建成机动车遥
感监测监控系统 3 套、工地扬尘
污染在线监控设施 100 套，淘汰
黄标车 36178 辆，新增新能源汽
车 4100 辆，全面实现国五汽柴油
的置换升级。

◆本报记者张楠

又一轮雾霾过后，北京迎来了蓝天。
环境保护部近日向媒体通报，根据中国

环境监测总站预测，预计 11 月 14 日~15 日，
受冷空气影响，京津冀区域污染自北向南逐
步缓解，北部以良至轻度污染为主，中南部
以轻至中度污染为主，局部地区可能出现短

时重度污染，首要污染物为 PM2.5。
取暖加上不利气象条件影响，不少人担

心 ，今 年 冬 季 是 否 会 上 演 与 去 年 相 同 的
剧情？

北京去年年底的雾霾，至今让人心有
余悸。

数据显示，去年 1 月~10 月，北京市 PM2.5

累计平均浓度为 69.7 微克/立方米，同比下
降 21.8%。但是，进入 11 月空气质量急转直
下 。 2015 年 11 月 15 日 ~12 月 31 日 ，北 京
PM2.5 浓 度 比 2014 年 同 期 上 升 75.9%，造 成
PM2.5 全年改善比例损失 15.5 个百分点。11
月~12 月发生重污染 8 次，共 22 天，同比增加
15 天，这使 PM2.5平均浓度抬高了约 10 微克/
立方米。最终，去年全年北京 PM2.5 年均浓

度只下降 6.2%。
污染物排放量大是造成京津冀地区空

气重污染的根本原因。环境保护部和有关专
家分析表示，原煤燃烧和工业是最主要的来
源，就北京而言，机动车排放贡献占比比较大。

天气原因也助推了污染。
《大气十条》中期评估报告显示，京津冀

地 区 2014 年 、2015 年 污 染 气 象 条 件 相 对
2013 年分别转差约 17%、12%，长三角地区转
差约 6%和 1%，珠三角和成渝地区污染气象
条件状况变化不大。2014 年、2015 年冬季期

间，各重点地区不利气象条件出现天数均超
过 2013 年，特别是京津冀地区超过 2013 年
的天数在各重点地区中最多，导致重污染多
次发生，严重影响人们对空气质量年均值改
善的直观感觉。

今年冬季，我国北方预计出现南风多、逆
温时间长、静稳天气多等特点，不利于空气扩
散，易造成污染物积聚。根据历史分析，受拉尼
娜现象影响，今年冬季出现重污染天气的频率
和强度可能偏高。预计开始供暖后，重污染天
气应对形势可能更加严峻。

实际上，每年冬季，北方地区均会出现
多次重污染天气过程。通过对近 3 年来全
国发生重污染的天数统计分析，45%左右发
生在京津冀及周边地区。

有针对性地治理污染，才能取得成效。
目前，北京、天津、石家庄等 22 个城市已经
开展了大气颗粒物源解析研究。机动车、工
业生产、燃煤、扬尘，是大部分城市源解析结
果中都会出现的内容。治理大气污染，首先
要从这几个方面入手。

截至目前，全国机动车保有量已接近 3
亿辆。北京市机动车源污染物占本地排放
源的 31.1%，在重污染天气期间的贡献率甚
至会超过 50%。

针对机动车污染状况，我国不断升级新
生产机动车污染物排放标准。今年 4 月 1 日
东部 11 省市已提前实施国五标准，明年 1 月
1 日起全国实施。与国一车相比，新生产汽
车的单车污染物排放量下降了 90%以上。

车用燃油品质加快提升。今年 1 月 1 日起，
东部地区 11 个省市开始供应国五标准车用
汽、柴油，车用汽、柴油硫含量已从 2000年的
1000ppm 下降到目前的 10ppm，降低了 99%。
北京市今年将对4.6万辆出租车更换三元催化
器，减少氮氧化物和挥发性有机无排放。

淘汰黄标车和老旧车工作也在稳步推
进。2014 年、2015 年分别淘汰黄标车和老旧
车 629.8 万辆、585.7 万辆，今年截至 9 月底已
淘汰 264.05万辆。

目前，我国有 13 个省（区、市）和 70 多个
城市出台了机动车污染防治专项法规，183
个 城 市 成 立 机 动 车 环 境 管 理 机 构 ，建 成
10500 条在用车排放检验线，对 72.5％的车
辆进行了排放检验。

针对燃煤污染，2016 年《政府工作报告》
明确提出，要着力抓好减少燃煤排放，推进
以电代煤、以气代煤。环境保护部与国家发
改委、国家能源局等部门出台《京津冀大气

污染防治强化措施（2016~2017 年）》《关于推
进 电 能 替 代 的 指 导 意 见》等 文 件 ，要 求 到
2017 年 10 月底前，京津冀地区荣乌高速公
路以北、京昆高速公路以东近 1万平方公里区
域实现“无煤化”，共涉及4553个行政村、241万
户居民，包括北京市主城区和南部四区平原地
区，天津市武清区，保定市城区和北部 9县，廊
坊市三河市、大厂县、香河县等。

截至 9 月底，北京市计划 2016 年改造的
463 个村户外工程全部开工，396 个村已完
成施工。天津市完成武清区散煤摸底工作，
年底前将完成煤改电 3.1 万户。保定市已完
成 188个村、近 10万户煤改气、煤改电工作。

当机动车和燃煤污染治理稳步推进之
时，燃煤机组超低排放改造也取得了重大进
展。截至今年 9月，全国完成煤电超低排放改
造约 2.9 亿千瓦，约占全国煤电装机容量的
32%，电厂煤耗已达世界先进水平。值得一提
的是，河北省已经率先完成全面改造任务。

经历了去年冬季的抗雾霾斗争之后，今
年的重污染天气应对工作将有所提升。

根据往年的情况，今后京津冀及周边地
区污染物传输通道上的工业企业将实施错
峰生产。每年 11 月至次年 1 月，对污染物传
输通道城市工业企业实施生产调控。水泥、
铸造、砖瓦窑行业除承担协同处置城市垃圾
和危险废物等保民生任务的生产线外，全部
停产；燃煤发电机组除承担居民供暖任务的
机组外，未达到超低排放的全部停产。玻璃
行业生产燃料全部更换为天然气等清洁能
源。不达标的钢铁企业全部停产。

河北省大气污染防治办公室以“调度
令”形式，强化对各部门重污染天气应急级
别及措施要求的督导调度。11 月 9 日，河北

省大气办已经对河北省污染传输通道城市
石家庄、唐山、廊坊、保定、沧州、衡水、邢台、
邯郸市及定州、辛集市等 10 个城市下达了 1
号大气污染防治调度令，要求上述地区重点
行业实施错峰生产。

做好重污染天气应对工作，首先需要提
高预测预报的准确性。环境保护部要求，做
好 24 小时、48 小时预报和未来 3 天或一周空
气质量变化趋势预报，提高预报准确性。

除了预测预报准确，应急措施还要有
效。环境保护部要求加强应急预案评估，做
好预案修订工作，突出预案的针对性和可操
作性，明确各级别减排措施的具体工艺流程
和停限产设备，同时实施动态更新。督促企
业落实应急预案要求，明确停产的具体流

程 。 确 保 应 急 措 施 可 操 作 、可 核 查 、可 计
量。地方对每一次重污染天气同步开展保
障效果评估，追因溯源，科学评价措施实施
效果，根据科学分析，及时提出防控建议，实
现精确打击。

大气污染具有区域性，因此，还要提高
应急联动的同步性。今年，环保部门进一步
强化了重污染天气预警会商及应急联动机
制，率先在京津冀及周边地区启动应急联动
工作。环境保护部组织有关专家和地方集
中开展空气质量预测预报会商，根据会商结
果向各地推送差异化的重污染天气预警建
议，明确地方政府应急启动时间和级别，加
强区域联动，精准指导各地启动重污染天相
应级别的应急响应措施。

去年最后两月空气质量急转直下，今年冬季形势依然严峻

源解析指明努力方向，机动车、燃煤、工业生产影响大

治理措施显成效，实际应急情况仍待改进

抗霾经验教训逐年积累，今冬应对工作有提升

11 月 14 日 11
时许，河北省邯郸
主城区仍被大雾笼
罩 。 据 悉 ，当 日 4
时 25 分，邯郸市气
象台发布大雾红色
预警信号。同时，
11 月 14 日，河北省
气象台继续发布大
雾红色预警。
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