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部分流域水质恶化明显，漯河市颍河、鹤壁市
卫河及汤河、平顶山市八里河等流域，2015 年主
要污染物浓度与 2013 年相比均大幅上升。开封
惠济河，信阳黑泥沟、新申河，南阳梅溪河等城市
河流水体恶臭问题突出。漯河市污泥处理厂故障
频繁，大量污泥长期露天存放，无防渗措施。鹤壁
市蔡庄垃圾处理有限公司、焦作沁阳市垃圾填埋

场等企业大量渗滤液长期存放，环境隐患突出。
南阳市生活垃圾填埋场异味明显，群众投诉不
断。洛阳伊河嵩县段，新乡北部山区，郑州荥阳、
登封，焦作北山地区，南阳卧龙区，平顶山鲁山等
地，大量采砂、石料开采或石灰生产等企业在开
采、加工、堆放、运输等环节管理运行粗放，生态破
坏突出，扬尘污染严重，群众反映强烈。

中央第五环保督察组向河南省反馈督察情况
郑州、濮阳、新乡等多个城市空气质量、水环境形势严峻，需加大防治力度

本报记者刘俊超11月15日郑州报道
为贯彻落实党中央、国务院关于环境保护
督察的重要决策部署，2016 年 7 月 16 日至
8 月 16 日，中央第五环境保护督察组对河
南省开展了环境保护督察，形成督察意见，
并经党中央、国务院批准，督察组于 2016
年 11 月 15 日向河南省委、省政府进行了反
馈。反馈会由河南省省长陈润儿同志主
持，督察组组长王万宾同志通报督察意见，
河南省省委书记谢伏瞻同志作表态发言，
督察组副组长翟青同志，督察组有关人员，
河南省委、省政府领导班子成员及各有关
部门主要负责同志等参加了会议。

督察认为，党的十八大以来，河南省认
真落实党中央、国务院关于生态文明建设
和环境保护的决策部署，深入贯彻习近平
总书记系列重要讲话精神，出台《关于建设
美丽河南的意见》等政策措施，制订党委、
政府及有关部门环境保护工作职责体系、
党政领导干部生态环境损害责任追究实施
细则等，不断压实环境保护责任。积极落
实京津冀及周边地区大气污染联防联控要
求，圆满完成亚太经合组织（APEC）会议、

“九·三”大阅兵空气质量保障任务。
高度重视南水北调中线工程环境保

护，针对性建设 63 个污水治理和垃圾处理
设施，率先划定干渠沿线水源保护区，全面
开展库区和汇水区网箱取缔、污染企业整
治搬迁；设立源头国家级生态功能保护区，
建设环库生态林带 20 余万亩，为“一渠清
水北送”做出重要贡献。积极推进蓝天工
程和碧水工程，加大火电、水泥等重点行业
提标改造，完成一批城市污水处理等环境
基础设施建设，狠抓秸秆焚烧污染防治工
作并取得效果。与去年同期相比，全省大
气环境持续恶化趋势有所缓解；长江、淮
河、黄河、海河河南段干流水质总体稳定，
淇河、澧河等河流水质保持优良。

2016 年 7 月以来，河南省全力实施大
气污染防治攻坚战，制定出台《关于打赢大
气污染防治攻坚战的意见》等系列强化措
施，从顶层设计、具体落实、政策保障等方
面制定可考核、可问责的精细化工作方案，
不 断 加 强 执 法 督 察 和 舆 论 宣 传 ，对 8000
多 个 工 地 实 施 全 面 整 改 ，开 展 778 座 工
业窑炉提标改造，查封 7800 余家黑加油
站点，抽调环保、公安业务骨干组成 10 个
联合督察组实施不间断现场督察，全省大
气污染治理力度明显加大。

河南省高度重视中央环境保护督察工
作，按照边督边改要求，严查严处督察组交
办的群众举报案件，并向社会公开。截至
目前，2682 件环境问题举报已办结，共责
令整改 1614 件，立案处罚 188 件，拘留 31
人，约谈 148人，责任追究 1231 人。

督察要求，河南省各级党委和政府
要认真落实党中央、国务院要求，树立创
新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，
以改善环境质量为核心目标，不断强化
环境保护“党政同责”和“一岗双责”。要
切实加强有关问题整改落实，深入推进
大气污染防治攻坚战和持久战，大力实
施水污染防治，切实遏制空气质量和水
体水质恶化趋势。依法依规严肃责任追
究，对于督察中发现的问题，要责成有关
部门进一步深入调查，厘清责任，并按有
关规定严肃问责。

督察强调，河南省委、省政府应根据
《环境保护督察方案（试行）》要求，抓紧
研究制定整改方案，在 30 个工作日内报
送国务院。整改方案和整改落实情况要
按照有关规定，及时向社会公开。

督察组还对发现的问题线索进行了
梳理，将按有关规定向河南省委、省政府
移交移送。

督察指出，河南省环境保护工作虽然得到积极推
进，但由于全省人口多，又处于工业化、城镇化加速推

进的历史阶段，发展方式粗放，全省环境保护形势依
然十分严峻，群众反映强烈。存在的主要问题有：

在与干部谈 话 中 多 数 同 志 反 映 ，河 南 省 不
少 干 部 存 在 诸 如 短 期 内 牺 牲 环 境 换 取 增 长 不
可避免，大气污染严重主要受地形、降水、风力
等 外 部 条 件 影 响 等 认 识 上 的 错 误 和 偏 差 。
2015 年 ，在 全 省 环 境 保 护 责 任 目 标 考 核 中 ，郑
州市考核结果为未完成，但在经济社会发展目
标考核中，郑州市考核结果为优秀。由于认识
存 在 误 区 ，导 致 环 保 工 作 压 力 传 导 不 够 到 位 ，
推 进 落 实 不 够 有 力 。 2015 年 全 省 PM10 浓 度 均

值 135μg/m3，PM2.5 浓 度 均 值 80μg/m3，两者浓
度在全国 31 个省（区、市）排 名 分 别 位 列 第 三 和
第一。2016 年上半年，全省 PM10 和 PM2.5 浓度分
别 为 144μg/m3 和 77μg/m3，均 位 列 全 国 第 二 。
部 分 河 流 污 染 问 题 突 出 ，与 2013 年 相 比 ，2015
年 全 省 纳 入 监 测 的 16 个 重 点 小 流 域 有 5 个 污
染 程 度 明 显 上 升 ；纳 入 国 、省 控 监 测 的 49 条 河
流 94 个 监 测 断 面 中 ，14 条 河 流 24 个 断 面 污 染
程度上升明显。

河南省质检部门 2014 年至 2015 年新注
册每小时 10 蒸吨及以下燃煤锅炉 2713 台，且
部分锅炉安装于城市建成区，违反了《大气污
染防治行动计划》要求。2015 年全省供应柴
油中超过 75%为普通柴油，导致大量达不到
国四标准的普通柴油作为车用柴油使用。全
省油气回收治理工作完成时限一拖再拖，截
至督察时仍有近半任务没有完成。永城市闽
源特钢 2014 年 10 月违规新建 1080 立方米高
炉和 60 吨转炉各一座，并于 2015 年建成投

产；安阳市有关部门将汇鑫特钢两台 60 平方
米烧结机违规认定为一台 111平方米烧结机；
洛阳市洛钢集团 36 平方米环形烧结机应于
2011年淘汰，但仍在生产；新乡市金马建材等企
业落后水泥磨机仍未淘汰到位。矿山环境治理
工作滞后，2010年以来全省煤矿环境恢复保证
金仅使用约两亿元，账户沉淀约 28亿元，大量
废弃矿山没有及时实施环境修复治理。另外，
为应对环境保护督察，商丘市有关基层单位采
取简单粗放做法，产生了不良社会影响。

郑州市空气质量在全国 74 个重点城市排名
中，从 2013 年倒数第十，一路下滑到 2016 年上半
年倒数第三，成为全国污染最重的省会城市之
一。由于大量生活污水溢流直排，全市水环境质
量持续恶化，2013 年以来贾鲁河、双洎河监测断
面部分污染指标呈上升趋势。近年来，郑州市大
拆大建产生大量建筑垃圾，无序堆放在城市周边
及郊县自然沟壑，污水处理产生的数十万吨污泥
随意堆存在城市周边的砂石坑内，环境隐患突出。

濮阳市 2013年至 2016年上半年 PM10浓度持续
上升，大气环境形势十分严峻。2014年以来，市域马
颊河水质持续恶化，金堤河水质长期为劣Ⅴ类，但在
这种情况下，全市水污染治理工作不严不实，将已建

成的台前县产业集聚区污水处理厂扩建工程等 4个
项目，仍然申报纳入 2014年或 2015年河南省流域
治理或碧水工程方案。濮阳市还通过拆分审批，
基本建成河南丰利石化年产300万吨的炼油项目。

新 乡 市 2015 年 PM10 和 PM2.5 浓 度 同 比 上 升
16.2%和 16.0%，成为河南省大气污染最重城市之
一。新乡市贾屯污水处理厂配套管网及泵站建设
滞后，建成投运后出水仍然长期超标；卫河新乡段
截污管网虽已建成，但因处理能力不足，每天仍有
4 万吨～5 万吨污水集中排入河道，导致卫河污染
严重且持续恶化。2015 年卫河皇甫断面化学需
氧量、氨氮、总磷分别比 2013 年上升 10.3%、79.7%
和 97.8%，群众意见较大。

黄河湿地保护区三门峡段有多家企业无
序开采，保护区多处山体残缺不全，大量废渣
沿河道周边山坡随意堆放，破坏或侵占保护
区面积3300多亩，造成严重生态破坏。黄河湿
地保护区洛阳、焦作、郑州段违法采砂问题也十
分突出，三地河道管理部门未经保护区管理部
门同意擅自为有关企业办理采砂手续。

郑州市尖岗水库饮用水水源二级保护区

违规审批绿地国际会议中心项目，这一项目
占地面积约 30 公顷，于 2016 年 3 月开工建
设。安阳市小南海水库和彰武水库属于饮用
水水源准保护区，2012 年以来网箱养殖数量
逐年增加，水体水质由Ⅱ类降低到目前劣Ⅴ
类。洛阳市陆浑水库、开封市黑岗口、濮阳中
原油田彭楼、漯河澧河等饮用水水源一、二级
保护区也存在水产养殖或违规建设等问题。

7月 27日，中央第五环境保护督察组现场检查郑州市王新庄污水处理厂出水口。
制图/陈琛

本报记者闫艳 范晓黎南京
报道 中央第三环境保护督察
组从 7 月 15 日入驻江苏开展为
期 1 个月的督察以来，全省各地
各有关部门对中央环保督察组
交办的环境信访问题，不回避、
不护短、不推诿，坚持立行立改、
即知即改，切实把督察的过程作
为整改解决突出环境问题的过
程，举一反三、排查隐患，聚焦民
生、化解矛盾，着力增强群众对
环境改善的获得感，做到调查过
程群众参与、处理结果群众监
督、整改成效群众评判。

截至目前，中央环境保护督
查组交办的 2451 件环境举报问
题已办结，责令整改企业 2712
家，立案处罚 1384 件，处罚金额
9750 万元，拘留 108 人，约谈 618
人，问责 449 人，圆满完成了群
众举报环境问题的接收、交办、
研判、督办、审核、汇总和上报
任务。

江苏省委、省政府高度重视
中央环保督察组交办的环境信
访问题的查处整改工作，多次要
求各地各有关部门切实落实责
任、坚持立行立改、规范信息公
开、强化督办问责，确保环境问
题依法查处到位、整改落实到
位。江苏省政府有关部门成立
6 个督查组，赴各地进行专项督
查督办。各地突出问题导向，建
立部门协同发力、社会广泛参与
的工作机制，严格落实属地工作
责任，发扬马上就办、真抓实干

的工作作风，切实解决群众身边
的环境问题。通过约谈、通报、
整改、追责等一系列的组合重拳
出击，进一步提高查处实效。在
办理中央环保督察组交办的环
境信访问题过程中，对调查属实
的环境违法行为，各地按照环境
法律法规严肃处理，该 停 产 的
一律停产，该限期治理的立即
责令限期治理，该关闭的坚决
予以关闭；涉嫌污染环境犯罪
的，一律移送公安机关追究刑
事责任。

阳光执法、开门办案贯穿于
办理中央督察组交办环境问题
的全过程，办理进展走进公众视
野，办理结果接受群众监督。各
地对中央环保督察组交办的环
境信访问题严格按照时限要求
反馈查处情况、办理结果，并在
当地政府网站、报纸、电视台等
主要媒体予以公开，回应群众关
切，接受社会监督，以公开促整
改，以监督促落实。

江苏全省各地各部门把接
受督察作为改善民生、推进工作
的重大契机，把问题整改贯穿于
工作始终。全省各设区市在此
次督察中进一步畅通 12369 环
保投诉电话等信访渠道，妥善处
理环境信访，提升办结效率，加
大查处整改力度，解决了一批长
期存在、久拖不决的突出环境问
题，使群众切身感受到环境质量
的持续改善，增强了群众对环境
改善的获得感。

本报记者刘俊超11月 15
日郑州报道 11 月 15 日上午，中
央第五环保督察组向河南省委、
省政府反馈督察情况。督察组
指出，2015 年和 2016 年上半年，
河南省 PM10和 PM2.5浓度在全国
排名较差。会后，河南省政府组
织召开了全省大气污染防治攻
坚第三次电视电话推进会，省长
陈润儿要求，全省各地要提高思
想认识，真抓实干，切实完成今
年的大气污染防治攻坚战目标
任务。陈润儿强调，要采取果断
措施，加强气象预警的同时严格
依法管控、严格监督执法、严格
落实责任，确保大气污染防治目
标任务完成。

陈润儿提出 4 点要求。一
是加强气象预警，及早制订应对
预案。气象预警是决定治理效
果的重要条件。从现在起到年
底这段时间，要特别注意加强气
象监测、分析、预报，气象、环保
等有关部门要进一步加强合作，
建立沟通机制，及早做出预案，
为有效管控重污染天气奠定坚
实基础。

二是严格依法管控，有效减
少大气污染。冬季气象条件对
全省空气污染防治不利，加强依
法管控是力争防治工作无死角、
无盲区、无漏洞的关键举措，也
是对各级政府治理能力的一次

考验。要坚决减排，突出抓好燃
煤发电机组超低排放、重点行业
错峰生产、洁净煤替代散煤、油
品质量标准升级、工业企业清洁
生产 5 项工作，对统调、地方燃
煤机组一律实行超低排放技术
改造，对京津冀大气污染传输通
道上的市县企业严格按照环境
保护部要求进行错峰生产。要
坚决控尘，按照“六个百分之百”
标准控制建筑扬尘；增加道路机
扫清洁和洒水频次，控制道路扬
尘；严格卫生填埋要求，控制垃
圾扬尘。要坚决禁烧，坚决禁止
农村秸秆和垃圾焚烧现象，一旦
发现火点严肃查处、决不含糊。

三是严格监督执法，坚决查
处违法行为。要求省里近期要
组织督查组，加强环境督查工
作。环保、工信、住建、交通等有
关部门要依法履行好环境监督
执法责任，深入基层、企业加大
执法力度，发现违法行为要严肃
追责，对当地党委、政府和执法
监督部门要严厉问责。

四是严格落实责任，切实形
成攻坚合力。在决战年底最关
键的这 40 多天，各有关部门要
进一步细化分解任务、逐级压实
责任，确保协调联动。要通过持
续加严措施、狠抓工作落实、完
善长效机制，坚决完成今年目标
任务。

主要问题

五是一些突
出环境问题
群众反映强
烈。

督察要求

立行立改

不回避、不护短、不推诿

江苏认真开展交办问题整改

河南省长陈润儿在治气攻坚推进会上要求

采取果断措施确保完成年度任务


