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昔日鱼虾绝迹、寸草不生，今朝名列全国九大流域第一

看山东重点流域如何涅槃重生

北京启动
重污染橙色预警
5级重度污染状态将持续3天

为巩固提升全省流域治污成效，
山东省以贯彻落实“水十条”为契机，
出台了《山东落实水污染防治行动计
划实施方案》（以下简称《方案》），立
足全省水环境质量 13 年持续改善的
实际，按照治、用、保流域治污思路，
提出了跨越 35 年的全省水环境质量
改善和水生态系统恢复目标。

《方案》的一大亮点是具体明确
了 10 项重点任务和 15 项保障措施，
并逐一落实到 35 个省政府部门、直
属单位和 17 个市人民政府，每项任
务、措施均可量化，可考核，可追责。

为进一步落实“水十条”，山东省
积极组织编制实施水污染防治一期

（2016 年~2017 年）和二期（2018 年~
2020 年）行动计划，梳理、筛选和论
证一批治污项目。同时，配套编制实
施重要饮用水水源及南水北调水质
安全保障、退化湿地生态保护与修
复、底泥重金属污染防治和化工企业
聚集区地下水污染防控 4 个专项规
划，与《方案》一并纳入山东省“十三
五”规划，共同构成山东省“十三五”
水污染防治的规划框架体系。

目前，水污染防治一期（2016 年
~2017 年）行动计划及 4 个专项规划
已完成初稿，正在征求 17 个市及相
关省直部门单位意见，有望于近期
印发。

◆本报记者周雁凌 季英德董若义

环境保护部日前通报的重点流域
水污染防治专项规划 2015 年度实施
情况考核结果显示，山东省重点流域
治污考核得分为 99.0 分，考核结果为

“好”，位列全国九大流域、25 个省（直
辖市、自治区）第一位。

其中，济宁、聊城两市代表山东
省分别参加了 2015 年度国家淮河流
域 和 海 河 流 域 考 核 ，均 获 得 流 域 内
最高分的好成绩，且均实现了“十二

五 ”期 间 重 点 流 域 考 核“ 大 满 贯 ”。
至此，山东省已分别连续 9 次和 7 次
获 得 国 家 淮 河 、海 河 流 域 治 污 考 核
第一名。

回望十几年前，山东省一些河流、
湖泊甚至鱼虾绝迹、寸草不生，被老百
姓称为“臭水沟”“酱油湖”。

自 2002 年 起 ，山 东 省 举 全 省 之
力，标准引领，科学施策，防控结合，持
之以恒，一条条河流涅槃重生，一片片
湖泊脱胎换骨，打赢了流域治污的翻
身仗。

■策略
□标准引领，治用保并举

从 2002 年起，山东省开始组织编
制和发布实施分阶段逐步加严的地方
污染物排放标准，利用 8 年时间，分 4
个阶段，逐步实现从行业排放标准到
流 域 性 综 合 标 准 的 过 渡 。 2010 年 1
月 1 日 ，山 东 省 率 先 在 全 国 实 行 最
严 格 的 水 污 染 物 统 一 排 放 标 准 ，高
污 染 行 业 排 放 特 权 成 为 历 史 。 随
后 ，山 东 省 又 发 布 了 4 个 重 点 流域
水污染物排放标准修改单，自 2013 年
1 月 1 日起进一步加严全省重点河流
水质控制要求，以科学的标准体系引
导治污减排。

在严格执行逐步加严的地方排放
标准的同时，山东省坚持从每一个小
流域入手，针对高污染、高耗水、生态
破坏 3 类突出问题，逐步探索出治、
用、保并举的流域治污思路，形成了系
统推进的科学治污体系。

所谓治、用、保，就是通过全过程

污染防治，减少污染物排放；通过建立
区域和企业再生水循环利用体系，削
减污染负荷；通过加强生态保护，因地
制宜地建设人工湿地和沿河环湖沿海
的大生态带，增加环境承载力。

禹城市生态环保园就是治、用、保
流域治污体系的一个样板。园区占地
600 亩，总投资 2.7 亿元，建设有第二
污水处理厂、污泥处理中心、赵徒干渠
人工湿地、再生水利用工程等 6 个环
保项目。

其中，第二污水处理厂出水水质
执行一级 A 排放标准，出水进入赵徒
干渠人工湿地；湿地采用潜流+表面
流组合工艺，可净化处理达到地表水
Ⅳ类标准；湿地出水通过再生水利用
工程，一部分用于新园热电厂循环冷
却水，一部分用于泺清河、新湖、大禹
公园等景观用水和农业灌溉，剩余部
分进入徒骇河以改善下游水质。

■保障
□防控结合，构建大格局

■升级
□落实“水十条”，提升治污成效

2010 年初，时任山东省省长姜大
明提出，加强重点流域污染防治，争取
2010 年年底前省控 59 条重点污染河

流全部恢复鱼类生长；2015 年年初，
省长郭树清又提出了“年底前省控重
点河流基本消除劣Ⅴ类水体”的新目标。

这是山东省政府在流域治污方
面做出的两次重大决策，也是向全省
人民做出的郑重承诺。

重压之下，各市积极行动，纷纷
成立专门的领导机构，党政“一把手”
亲自上阵，创新考核奖惩和责任追究
机制，动员各方力量推进污染防治。

济宁、聊城两市大力实施“一把
手”工程，成立高规格的水污染防治
工作指挥部，每个市级领导承包一个
县（市、区），层层签订目标责任书。
建立重点河流断面水质考核标准，对
月度监测结果超标的实行挂牌督办、
区域限批。将水污染防治目标完成
情况纳入领导干部政绩考核内容，完
不成任务就交辞职书，以此激发治污
动力，强力推进流域治理。

如今，党委政府主导、人大、政协
监督、部门齐抓共管、全社会共同努
力，已经成为山东省各级各部门的共
识，充分发挥政治体制优势形成的这
种大环保格局，为流域环境的持续改
善提供了强大的政治保障。

为有效巩固治、用、保流域治污

成果，山东省积极构筑防控体系，围
绕预防、预警、应急三大环节，建立完
善环境风险评估、隐患排查、事故预
警和应急处置工作机制，守紧水环境
安全底线。

位于枣庄市的鲁南高科技化工
园区应急预警监控系统，就是山东省
构建环境安全防控体系的一个缩影。

这一系统是集点源治理、集中处
理、湿地净化、立体监控、应急处置于一
体的新薛河流域应急安全防控复合体
系。通过对园区内所有企业安装视频
监控、在线监测设施、超标采样仪等设
备，能够对企业治污设施运行情况和
达标排放情况进行实时监控。

目前，山东省已全面建成自动监
控系统，对 59 个重点河流断面、24 个
城市饮用水水源地、1000 余家省控
重点监管企业和数百座城镇污水处
理厂实行实时监控。在跨省、市界河
流断面设置环境风险预警点位上百
个，全面构建起企业、污水处理厂、入
河断面、市控断面、省控断面多级预
警应急机制，有力保障了环境安全。

新华社北京11月16日电 记者从北京市环保
局获悉，11 月 16 日~19 日，华北地区天气趋于稳
定，污染扩散条件较为不利，将出现区域性空气重
污染过程。北京市预警中心、北京市空气重污染
应急指挥部办公室将于 17 日 0 时启动空气重污染
橙色预警，橙色级别意味着11月17日、18日、19日空
气质量将达到5级重度污染状态。

北京市环保局称，受华北区域气象条件影响，
北京气温将逐步回升，逆温增强，湿度增大，地面
以偏南风为主，气象条件不利于污染扩散，预计将
出现一次持续污染过程，自 17 日起 5 级重度污染
状态将持续 3天。

《北京市空气重污染应急预案》规定，启动空
气重污染橙色预警时，需提示公众做好戴口罩等
健康防护，儿童、老年人和呼吸道、心脑血管疾病
患者等易感人群应避免户外活动。

空气重污染橙色预警的建议性应急措施包
括：中小学、幼儿园停止户外活动，车辆停留时及
时熄火，减少车辆原地怠速运行时间等。

据环保部门介绍，此次橙色预警提前发布，主
要是为了保护公众健康，减缓大气污染程度，同时
因橙色预警涉及工业企业停限产等强制性减排措
施，提前发布便于相关单位充分准备，有效落实减
排措施；方便公众提前获知空气质量信息和健康
防护提示，合理安排出行、绿色出行。

公 示
中央国家机关举报网站地址

（http：//zygjjg.12388.gov.cn），环
境 保 护 部 机 关 纪 委 举 报 电 话
66556579，举报邮箱 jb@mep.gov.
cn。

本报见习记者吕俊长春报道 为落
实环境执法大练兵活动，确保环境质量
变化指标达标，提升环境空气质量，吉
林省狠抓秸秆焚烧污染防控工作。

近日，吉林省环保部门联合能源、
农发办等组成 3 个秸秆禁烧督导组，分
别赴德惠市、蛟河市、舒兰市、榆树市、
公主岭市等近十个县（市），对秋季秸秆
焚烧污染防控工作落实情况进行督导
检查。

自 10 月 27 日起，吉林省环保部门组
织 15 个巡查组对全省秸秆焚烧污染防
控工作进行全天候巡回检查，通过连续
巡查、日巡夜查，发现问题立即通报当
地政府等方式，确保秸秆焚烧污染防控

工作取得实效。目前已对长春市、吉
林市、四平市、辽源市、通化市、白城
市、松原市梅河口市和公主岭市 9 个
地区共 30 个县（市、区）进行现场检
查，发现秸秆焚烧火点 66 个，涉及 9 个
县（市、区）。省环保部门将巡查情况
向全省 13 个市（州）、长白山管委会和
省直管县进行了通报，并对秸秆焚烧
污染防控工作不力、秸秆焚烧火点集
中的 9 个县（市、区）人民政府（长岭
县、吉林市船营区、磐石市、永吉县、柳
河县、洮南市、前郭县、扶余市、榆树
市）下发了督办函，要求有关地区切实
采取有力措施，立即整改，坚决遏制大
面积露天焚烧秸秆现象。

本报记者吴殿峰哈尔滨报道 黑龙
江省副省长王爱文近日召开省环保厅、
农委、气象局，哈尔滨市政府、大庆市政
府和绥化市政府负责人会议，专题研究
重污染天气预测预警和联动应急响应
工作。

会议认为，相关部门和地市要把握
问题导向，切实做好全省冬季空气污染
易 发 期 的 预 测 预 警 和 联 动 应 急 响 应
工作。

会议指出，冬季是黑龙江省重污染
天气易发期，秋冬和冬春两个季节交替
时节是防范工作重点时段，哈尔滨、大庆
和绥化是防范工作重点区域。相关部门

和地市要切实做好以下几项工作：一
是进一步完善重污染天气应对预报预
警机制，提高应急响应能力。要研究
降低启动预报预警机制的门槛，做到
会商提前、预报提前、行动提前。二是
进一步完善重污染天气应对分工协作
机制，切实履职尽责。要建立起“政府
主导、部门联动、企业主体、公众参与”
的重污染天气应对机制。三是进一步
完善重污染天气应对督查督办机制，
落实主体责任。对于应急响应工作，
要求市里快于省里，省里快于部里。
四是进一步完善重污染天气应对联防
联控机制，同防同控同治。

黑龙江省副省长召开相关部门负责人会议

研究预测预警和联动应急响应

吉林

成立三个督导组 严查秸秆焚烧

广西

移动执法比武 提高执法能力
本报记者昌苗苗通讯员冯前雁南宁

报道 广西壮族自治区环保厅近日在来宾
市举办了环境监察移动执法比武活动，来
自全区市、县28个代表队的56名环境监察
执法人员通过污染源现场执法检查和环
境违法案件调查取证展开比武。

经过一天的紧张竞技，经综合评定，
12个参赛队分获团体一、二、三等奖，24个
参赛人员分别获得个人一、二、三等奖。

本次比武内容是由选手对指定的
企业统一使用移动执法手持终端，并根
据检查情况制作现场监察记录。环境
违法案件调查取证环节要求各市分别
选取市级、县级 9 月~10 月的执法案卷各
一份，参加自治区市级和县级评比，重
点考核执法人员使用移动执法终端对
案件立案、现场调查询问笔录、现场检
查（勘察）记录、搜集证据、绘制现场勘

查示意图、撰写案件调查报告等步骤
的操作规范完整性及应用法律法规的
正确性。

通过比武活动，提高了环境监察
执法人员使用移动执法终端的能力，
推动执法人员在今后工作中做到检查
留痕、履职尽责，规范运用环境保护法
律法规，提高执法水平和工作效率，做
到依法、严格、规范执法，达到锻炼队
伍、培养人才、提高效率的目的。

本报见习记者韩东良 通讯员徐璐
王从帅连云港报道 江苏省连云港市赣
榆区环保局“午夜缉污”行动近日拉开帷
幕。赣榆区环保局集中局领导班子成
员 、各 科 室 负 责 人 及 全 部 执 法 人 员 39
人，兵分 6 路，对全区重点污染区域、重
点污染企业、群众反映强烈的 29 家企
业，实施夜间突击检查。

深夜 23 时，执法人员到达赣榆区海
头镇的塑料颗粒企业进行现场检查，发
现企业厂区内灯火通明，有违法生产现
象。执法人员立即亮明身份，强行进入
厂区。经查，企业未运行污染防治设施，
正在违法生产。执法人员当场责令其立
即停止生产，并进行执法取证。据执法
人员介绍，环境执法部门将依法对企业
的违法行为进行立案查处，并严格追究
相关人员的法律责任。

截至目前，共出动检查人员 2900
余人（次），检查企业 920 余家，共查处
环境违法行为 182起，下达责令改正决
定书 89份，下达停止排污决定书 47份，
责令停产违法企业（经营户）32家，立案
处罚 22家，处罚金额 232.76万元，移送
公安机关行政拘留 1 人，移送涉嫌环
境污染犯罪案件 9 起，联合公安机关
办理环境污染犯罪案件两起，对 21 人
采取了强制措施。

连云港赣榆区

“午夜缉污”练兵查案两不误

本报记者周迎久 见习记者
张铭贤11月16日石家庄报道 11
月 15 日，河北省大气 污 染 防 治
工 作 领 导 小 组 办 公 室（以 下 简
称河北省大气办）下发《关于启
动区域橙色（Ⅱ级）应急响应的
通知》，要求石家庄、保定、衡水、
邢台、邯郸和定州、辛集于 11 月
16 日 0 时 启 动 重 污 染 天 气 橙 色

（Ⅱ级）应急响应。这是河北省入
冬以来发布的首个区域重污染天
气橙色预警。

经河北省环境应急与重污染
天气预警中心、省气象台会商，预
计 11 月 17 日~19 日，石家庄、保
定、衡水、邢台、邯郸、定州、辛集
7 市将出现连续环境空气质量指
数大于 300的重污染天气。

按照《河北省重污染天气应
急预案》要求，发布区域橙色预
警，启动Ⅱ级应急响应后，实行交
通管制和限行 20%的机动车等措
施。此外，工业企业按照“一厂一
策”，采取降低生产负荷、停产、加
强 污 染 治 理 等 措 施 ，最 低 减 少
30%的大气污染物排放量。

11 月 15 日，河北省环保厅连
夜派出 5 个专项执法检查组，分
赴各地进行驻市督导检查。驻市
督导检查中，将检查燃煤发电、钢
铁、水泥、化工、玻璃等大气污染
物排放企业及燃煤锅炉的除尘、
脱硫、脱硝设施运行状况、污染物
排放等情况。

河北发布入冬首个橙色预警
5个检查组连夜分赴各市督导检查

四川全省启动黄色预警
督促重点排污企业采取限产、减排等措施

本报记者王小玲成都报道 11
月 15 日，四川省重污染天气应急
指挥部办公室召开紧急会议，依
据近期大气污染形势预报，研究
决定从 11 月 16 日 0 时启动全省重
污染区域黄色预警。

据 四 川 省 环 境 监 测 总 站 预
测，11 月 15 日~21 日，盆地内污染
气象条件持续不利，昼夜温差大、

逆温强、湿度大，污染物将进一
步累积，呈区域性污染态势，11
月 16 日以后还可能出现区域性
重污染，其中盆地西部偏中南
部的成都、德阳、眉山、乐山及
盆 地 南 部 的 自 贡 污 染 最 为 严
重。11 月 21 日后，随着入川的
强冷空气影响，四川省盆地的
污染状况将得到改善。

会议决定，11 月 16 日零时启
动全省重污染区域黄色预警。要
求 区 域 内 相 关 城 市 按 其 预 案 要
求，加强执法监管，督促重点排污
企业采取限产、减排等措施；城市
主城区减少或停止土石方作业，
加强施工扬尘监理和执法检查；
对货车、运渣车等大型车辆实行
限时、限区域通行，公共交通部门
加大运输保障力度，加强交通执
法检查；城市主城区主要道路、行
道树每天冲洗除尘 1 次以上；城市
主城区禁止燃放烟花爆竹和露天
烧烤。凡因重污染天气应对工作
不力，造成恶劣影响的，依照有关
规定实施问责。

图为参赛队员正在进行现场采样。 本报记者昌苗苗通讯员冯前雁摄

本报记者王昆婷11月16日北京
报道 环境保护部今日向媒体通报，经
中国环境监测总站会商京津冀及周边
地区省级空气质量预测预报部门，预
计 2016 年 11 月 16~20 日，华北、黄淮、
关中地区将出现大范围空气重污染
过程。

预计北京、天津、河北省中南部、
河南省北部、山东省西部、山西省中南
部地区空气质量连续 4 天达到重度污
染，部分城市一定时段内将达到严重
污染。此次重污染天气过程涉及城市
包括北京市，天津市，河北省石家庄、
保定、衡水、邢台、邯郸、唐山、沧州、廊
坊市，山东省济南、淄博、东营、济宁、
泰安、莱芜、德州、聊城、滨州、菏泽市，

山西省朔州、忻州、太原、晋中、阳泉、
临汾、长治、运城、晋城市，河南省安
阳、鹤壁、新乡、焦作、濮阳、郑州、开
封、三门峡、洛阳、济源市。另外，江苏
省北部、安徽省北部、陕西省关中等地
区也会出现重污染天气。

此次污染过程影响范围广、持续
时间长、污染程度重。环境保护部已
函告相关省级人民政府，要求及时采
取响应措施，最大限度减少重污染天
气影响。北京、河北、河南省（市）高度
重视重污染天气应对工作。根据各地
重污染天气情况，及时发布相应级别
的重污染天气预警，积极协调调度，采
取措施应对空气重污染天气，切实落
实应急预案规定的减排、限产、停工等

措 施 ，确 保 应 急 预 案 各 项 措 施 落 实 到
位。同时各地开展环保执法检查和专项
督查，严厉打击超标排放等环境违法行
为，切实减轻空气污染的影响，保障公众
健康。

北京市于 11 月 16 日 8 时发布重污
染天气橙色预警，定于 17 日 0 时启动橙
色预警应急措施。停止土石方、建筑拆
除、混凝土浇筑、建筑垃圾和渣土运输、
喷涂粉刷等施工作业；对施工工地、裸露
地面、物料堆放等场所采取防尘措施；建
筑垃圾、渣土、砂石运输车辆禁止上路行
驶（清洁能源车除外）；按照空气重污染
橙色预警期间工业企业停产限产名单，
实施停产限产措施。

河北省石家庄、保定、邢台、衡水、邯

郸于 16 日 0 时启动橙色预警措施。经
河北省政府授权，河北省大气污染防
治办公室 11 月 9 日对传输通道城市石
家庄、唐山、廊坊、保定、沧州、衡水、邢
台、邯郸市及定州、辛集市下达了 1 号
大气污染防治调度令，对传输通道城
市的水泥、铸造、钢铁、火电、焦化和锅
炉等重点行业实施生产调控措施，确
保有效降低区域性大气污染传输的
影响。

河南省焦作、安阳、新乡、平顶山
等 4个城市启动了橙色预警措施。

根据本次重污染天气情况，环境
保护部已派出督查组，对各地重污染
天气应急预案启动和应对措施落实情
况开展督查。

环境保护部通报16日~20日空气质量预测情况

华北黄淮关中将现大范围重污染
京冀豫及时采取措施积极应对


