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“这些人太可恨了，没有垃圾填埋

场，也不能倒到海里去。”采访中，渔民
们对记者说。

广东省相关部门的一位政府工作
人员说，根据目前掌握到的信息，这些
装垃圾的船普遍经过了改装，加了自卸
装置，有的一分钟内就可以将五六百吨
垃圾倾倒在海里。深圳海事部门目前
对这种非法改装船查得非常严，改装船
是不能靠码头的。

“我们目前全力配合渔政、海事部
门，白天、深夜都出去查装垃圾的船。”
这位负责人说，很多渔民晚上打鱼时，
看到垃圾船就会打电话报警，“最起码
保证垃圾船不要在自己所属的水域内
偷倒。”

“公安、边防、海事、渔政、水政、交
通、城市综合管理局、环保等部门都可
以管垃圾偷倒入海，但目前主要还是公
安在抓。”广东某政府部门相关负责人
说。一些已抓获的个案显示，环保、海
事等部门在配合公安机关办案方面还
需强化。

比如在“9·3”垃圾跨省倾倒事件
中，“平南永佳 0585”货船在东莞码头
装上垃圾偷运至 400 公里水路外的广
西，整个航程中畅行无阻。这艘船从驶
出港——东莞开始就没有签证，由珠江
口经西江航道一路，广东省任何一个海
事 部 门 都 没 有 为 其 办 理 相 关 签 证 手
续。而按照《船舶进出内河港口签证管
理规则》的规定，经营性的船舶在内河

运营时，在始发港口出发前，要到海事
部门办理出港签证手续，到达目的地港
口后，要办理进港签证手续。

记者还注意到，现有法律法规对偷
倒垃圾行为人的处罚力度相当有限。
2016 年 1 月 1 日正式施行的《广东省城
乡生活垃圾处理条例》规定，随意倾倒、
抛撒、焚烧或者堆放垃圾的，最高罚款
5 万元。对偷倒生活垃圾的行为，《固
体废物污染环境防治法》、《城市生活垃
圾管理办法》都规定了处罚上限为 10
万元。对法律明确规定的危险废物，未
经批准擅自转移的，最高可处以 20 万
元罚款。而在环境执法能力薄弱的基
层，界定危险废物又相当困难，手续也
十分烦琐，导致有些偷倒案也就不了了
之。这显然难以阻止垃圾偷倒“黑色利
益链”的蔓延。

以广东省清远县清新区为例，今年
当地城市综合管理局已查处 5 辆外地
偷倒车，合计违法偷运垃圾 200 多吨，
总共才处罚了两万元。广东省住建系
统和环卫系统工作人员对此表示，《广
东省城乡生活垃圾处理条例》处罚标准
低，不够细化，针对性和操作性不够强，
也造成了执法成本高和执法难的问题。

广东某公安机关负责打击垃圾偷
倒行为的负责人认为，要彻底解决垃圾
入海入江的违法行为，就必须实施重
罚，“一旦抓到，就罚他几十万元。但目
前并无这样巨额处罚的根据，所以垃圾
异地偷倒还是难以彻底根除。”

广西藤县一饮用水水源地遭跨省倾倒上百吨垃圾，5名肇事者被公安机关控制

垃圾越境倾倒“黑手”为何难斩断？
◆本报特约撰稿杨晨

一艘来自广东东莞装载着 400 吨

生活垃圾的船只，近日在广西藤县一

处饮用水水源地保护区停靠，并向河

道内倾倒逾百吨垃圾。事件造成藤县

水厂一度停止取水。目前，倾倒在河

里的垃圾已经基本打捞完毕，污染源

得到控制。船上 5 名工作人员被公安

机关刑事拘留。

据肇事船承包商供述，他本想将

一船垃圾运到珠江口万山岛海域“处

理”，由于被当地渔民驱赶，只好跑回

广西老家偷倒。万万没想到的是，一

船广东垃圾，竟然发酵成一起垃圾跨

省倾倒事件，而这起案件背后牵出的

是垃圾偷倒的黑色利益链。

记者日前赴多地对垃圾偷倒事件

进行调查时了解到，近年来，广东东

莞、深圳等地的垃圾由广西籍货船以

每吨 25 元~30 元的价格处理，在珠江

口东岸码头深夜装船后，偷运至万山

岛海域、珠江口西岸以及珠江上游倾

倒。深夜入海入江的生活和工业垃

圾，让居民和渔民非常苦恼。

一船东莞垃圾，为何来到广西？

渔民驱赶、货主隐身，不法船家跨省运输 400 吨垃
圾，偷倒入县城饮用水水源地保护区内

位于珠江上游的广西桂平、平南、
藤县等地水运发达，很多当地人在珠江
口海域跑船。

“珠三角的货船一般都是广西平
南、桂平、贵港那边过来的，老乡带老乡
就成了一个群体。”有民警告诉记者，

“主要业务是将深圳修地铁挖出的泥运
到中山等地填海，或者将广州污水处理
厂的污泥拉到珠江上游。”在采访中记
者获悉，近年来一些不法船东竟然做起
了偷运、偷倒垃圾的“买卖”。

广西梧州藤县人唐某某就是其中
一员。

2016 年 8 月 8 日，唐某某承包了广
西籍货船——平南永佳 0585，船上工
作人员不少来自藤县民生村。

8 月 10 日晚，“平南永佳 0585”货船
停靠繁华的长安镇一码头，这里为东
莞、深圳的交界处，南临珠江口，西连虎
门港。唐某某与“神秘”货主约定：以
30 元/吨的价格将 400 吨生活垃圾运到
中山港，总计 1.2 万元，由垃圾货主提前
预付 1 万元运费。由于垃圾散发着恶
臭，唐某某连夜装船，用黄土覆盖除臭，
并用塑料布对船舱密封。

原本，“平南永佳 0585”的目的地
是 100 公里海路外的珠江口外伶仃洋
桂山岛。然而，当唐某某驾驶船只往中
山水域行驶不久后，就被渔民发现，遭
到驱赶。等他到中山港后，根本联系不
到垃圾的“神秘”货主了。唐某某猜测，
可能是珠江口海域附近正在严厉打击
垃 圾 偷 倒 行 为 ，“ 外 伶 仃 洋 是 去 不 了
了”，他开始另谋出路。

逗留几日后，凭着对自己家乡情况
的了解，唐某某于 8月 30日驾驶“平南永
佳 0585”从珠江口溯江而上 400公里，驶
向广西藤县。5天后，也就是 9月 3日晚，
这艘船到达藤县登洲岛河段。趁着四周
无人，唐某某指挥船员在夜幕下使用钩机
将垃圾倾倒江里。直到当天深夜被制止
时，已经非法倾倒垃圾100余吨。

“现场非常臭，偷倒者说是生活垃
圾，但化验结果显示垃圾渗滤液中重金属
汞超标。”藤县环保局的相关负责人说，垃
圾中可能混杂了工业垃圾。由于事发地
位于藤县饮用水水源地，为确保县城居民
饮用水安全，藤县启动停水应急预案，停
水 12小时。藤县人民政府组织人力、物
力打捞水中的垃圾，耗资3万多元。

2 工业垃圾填海，查处难在哪里？

一船垃圾倒入海边围垦滩，陷入淤泥不易发觉，执
法人员难寻证据

正如唐某某猜测的，饱受海洋污染
和垃圾偷倒之苦的中山市正在严厉打
击此类违法行为。8 月 23 日晚 19 时，
警方破获一起“中山偷倒案”，满载东莞
工业垃圾的广西平南籍货船“平南顺辉
969”被抓。

据船主胡某某（广西平南江口镇北
街人）交代，8 月 15 日，他与东莞中堂镇
人万某某约定，以 25 元/吨的价格将一
船约 600 吨垃圾（含砖渣）从东莞沙田
港运出，倾倒至中山海边围垦滩中，总
计 1.5 万元。得手后，胡某某再次收取
万某某 2.5 万元，准备故伎重演，将另一
船 约 600 吨 工 业 垃 圾 倾 倒 在 海 边 围
垦滩。

8 月 23 日晚，“平南顺辉 969”悄悄
停靠在中山港准备实施偷倒，于 24 日
凌晨被抓获，船上共载有工业垃圾 900

立方米，重约 600吨。
之后，警方从海边围垦滩的淤泥

里，挖出了胡某某等人此前倾倒的垃
圾。“‘平南顺辉 969’船的垃圾应该是
从造纸厂出来的，去东莞中堂镇就可以
看到，一个镇都是造纸企业，这种垃圾
直接倾倒入海的危害很大。”有知情人
士说。

今年 10 月，在中山遭垃圾偷倒的
海边围垦造地项目部，记者看到，数辆
大型货车正将深圳的泥从船上卸下。

“这片海边围垦地面积有 1.6 万亩，从
2016 年 7 月开始造地作业，还要填一
年 。”项 目 部 工 人 说 ，“ 如 果 一 船 垃 圾
600 吨，也就倒个三四十平方米，用车
一压、挖机一挖，哪里看得到？而且这
里（围垦）淤泥很深，垃圾倒下去就陷到
淤泥里了。”

3 渔民自发驱赶，如何识别“坏船”？

淤积河道，漂回海边，垃圾多了鱼少了，珠江口渔业
减产，污染形势严峻

从 2015 年起，中山渔民开始对偷倒
垃圾的货船十分敏感。

“渔网一放下去拉回来很多是垃圾，
渔网就没用了。”中山渔民老王说，“凌晨
3 点钟从横门水道出海，因为垃圾太多，
放网捕捞的基本是垃圾，鱼很少。没鱼
不说，渔网挂满垃圾也就废了。”

因此，当地渔民们一看到用帆布盖
住的货船就围追驱逐。

“这种船大概五六百吨，一般是运
砂 石 的 ，根 本 就 没 有 必 要 盖 住 ，盖 住
的 肯 定 就 是 运 垃 圾 的 。”有 渔 民 向 记
者介绍说。

除了海岸线，汇入珠江的内河流域
同遭“厄运”。今年 7 月 16 日深夜，莲洲、
白蕉两镇的养殖户、渔民看到一艘外地
船用钩机向黄杨河抛洒生活垃圾，在河
岸边形成长约 12 公里的“垃圾带”，塑
料、泡沫、布片等生活垃圾散布在河岸边

的水草丛中。后经政府部门打捞，共清
除垃圾 1.6万余袋。

更令人吃惊的是，这些入海入江的
垃圾不少又漂回岸边，对生态环境造成
严重污染。

在珠江口东岸，有些城市今夏海滩
搜 集 到 的 垃 圾 数 量 是 往 年 的 6~10 倍 。
记者进一步调查了解到，2015 年以来，
珠江口西岸从拱北到唐家湾沿海，有大
量的垃圾被冲上岸。2015 年 9 月，珠海
海滨泳场遭遇多年来最重污染：海上漂
浮过来的 800 包黑色垃圾“攻陷”海滩。

“垃圾偷倒入海、入江会带来很大危害，
而且对航行安全有严重影响，也让渔民
难以打到鱼。”专家表示。

今年 7 月，珠江口垃圾问题已经引
起了广东省环保厅、住房和城乡建设厅
等 部 门 的 关 注 ，相 关 工 作 正 在 协 调 处
理中。

4 偷倒屡禁不止，责任岂能落空？

垃圾就地处理难，催生了高昂的外运价格，特别是水
运偷倒非法获利多

这些被偷倒入海、入江的垃圾从哪
里来？

“主要是广东深圳、东莞的垃圾，企
图运往珠江口万山岛海域倾倒。”据广西
藤县相关部门负责人介绍，“9·3”垃圾跨
省倾倒事件后，东莞方面表示，经调查尚
未发现专门收集垃圾并倒入海中的“产
业链”，但东莞垃圾清运是市场运作的，
由第三方运输，不排除在第三方运作过
程中出现偷倒。

记者了解到，地处珠江口区域的深
圳、东莞两市，垃圾填埋场普遍超负荷运
转，不少村镇甚至根本就没有建设垃圾
处理设施。数据显示，2016 年，深圳市
的 垃 圾 产 生 量 为 1.7 万 吨/日 ，东 莞 为
1.2 万 吨/日 ，而 东 莞 当 地 能 烧 掉 和 进
填 埋 场 的 垃 圾 只 有 9900 吨/日 。 也 就
是说仅东莞，每天还有 2000 吨的垃圾只
能简易填埋或无处可去，被临时堆放。
深圳市城管局局长王国宾曾表示，深圳
市每日的垃圾焚烧能力仅为 7125 吨，由
于人口密度高，寸土寸金的深圳已无垃
圾的容身之地。

中山大学生命科学学院教授杨中艺
认为，当地政府的责任无法推卸。他说，

“明知垃圾产生量飞速增长而处理能力
不够，政府却没有准备、没有规划，这是
不负责任的表现。应该追究当地主管垃
圾处理的住建部门责任。”他还提出，监
管不到位也是导致垃圾偷倒入海入江的
原因之一，“这点必须追责”。

而“中山偷倒案”就显示了珠江口垃
圾偷倒链的生态关系，偷倒的每个环节
都在获利。东莞中堂人万某某以25元/吨
的价格把垃圾发包给广西船主胡某某外
运，胡某某联系到中山市港口镇居民苏
某某寻找海边围垦地倾倒点。而苏某某
早就通过关系，取得了海边 300 亩地的
填海工程，计划将此地填为工业园区（珠
江口地区如深圳、珠海等市均有填海造
地项目）。因此，当从深圳运淤泥的船
东 需 要 找 地 方 排 放 淤 泥 时 ，苏 某 某 就

以 7 元～8 元/吨的价格向这些人收取填
埋费。从 2016 年 7 月 12 日填海工程开
工后，他就收取了此类填埋费共 30 余万
元。2016 年 8 月 15 日，胡某某联系苏某
某，想倾倒工业垃圾和砖渣，自知偷倒垃
圾严重违法，所以他给苏某某的填埋费
比倒泥价翻了一番，达 14元/吨。

那 么 ，利 益 链 条 中 最 关 键 的 人 物
——万某某到底获利多少？

记者在深圳市宝安区发现，垃圾外
运价在每吨 140 元左右，而东莞的垃圾
外运价更高，比如沙田、望牛墩镇的垃圾
外运费就在每吨 170 元左右。而且在东
莞，把存量垃圾运输到异地填埋的，还可获
得镇、街办事处的补偿——80元/吨。这样
算下来，垃圾外运价格超过了 200 元/吨，
万某某的利润相当“可观”。

可以说，正是垃圾就地处理难，催生
了这种高昂的外运价格。

“在深圳，处理建筑垃圾的成本都要
100 元/吨，更不要说处理生活垃圾了。”
业内人士表示，“东莞把垃圾承包给第三
方处理滋生出了偷倒现象，原因在于正
规处理一船（600 吨）垃圾，光焚烧就要
几万块钱，而偷倒只需一万多块钱运费，
就是一个利益问题。”

另一位长期从事垃圾处理的专家
证 明 了 这 一 说 法 ，深 圳 、东 莞 等 市 的
垃 圾 运 输 、填 埋 、焚 烧 等 综 合 成 本 要
300 元 ～500 元/吨 ，而 倾 倒 成 本 远 低
于这个数字。

“这是城市发展中的一个新问题。”
广东某垃圾处理公司的一位业内人士
说，“不接触我们这个行业的人不知道，
不少地方均存在跨区域倒垃圾的情况。
很多垃圾都是通过水路运输，因为运费
比较低。”

在“中山偷倒案”中，万某某非法获
利 的 具 体 数 额 尚 不 清 楚 ，他 在 电 话 中
拒 绝 向 办 案 人 员 投 案 自 首 ，也 未 把 垃
圾 来 源 讲 清 楚 ，此 人 已 被 警 方 网 上
追逃。

全面遏制偷倒，谁来猛药去疴？

目前对偷倒垃圾行为人的处罚力度相当有限，基
层界定危险废物比较困难，导致有些偷倒案不了了之5

深圳建设工程挖出的淤泥正大规模运到中山填海围垦。 宫夜风摄

广西籍货船“平南永佳 0585”将 400吨东莞垃圾倾倒在珠江上游一饮用水水源地保护区时被抓获。 藤县微生活供图

近年来，通过水运异地偷倒垃
圾的污染环境犯罪案件有多发趋
势。追根溯源，凡涉及违法偷倒
者，无不是受利益驱使才铤而走
险。直接参与偷倒的不法船东固
然可憎，而他们背后隐藏的则是部
分无良企业的逐利冲动。

政府为何在垃圾处置监管中
缺位？好端端的城镇垃圾第三方
运营系统，为何被偷倒“腐蚀”？其
中暴露出的诸多问题，需要引起重
视并尽快加以解决。

城镇人口的增加，不仅附带着
更多生活垃圾的出现，也挤占了垃
圾处理的空间。就地处理难催生
出了高昂的外运价格，许多城市的
垃 圾 外 运 费 普 遍 在 300 元/吨 以
上，而危险废物的处置成本更高，
专家称 1 吨危险废液的合法处置
费用可能高达 7000 元以上。与之
形成鲜明对比的是，不法企业将垃
圾甚至危险废物交由犯罪分子通
过水运偷倒，所付价格往往每吨不
足百元，甚至更低。

这 些 企 业 之 所 以 敢“ 暗 度 陈
仓”，就是存了双重侥幸心理。一
方面，相对以往暗道排污、夜间偷

倒等方式，垃圾异地偷倒主要通过
交通工具进行转移运输，行踪飘忽
不定的船舶在一定程度上成了流
动的排污口，随机性、隐蔽性强，监
管难度更大。

另一方面，一些涉及异地偷倒
的企业认为，即便被发现和查处，
监管部门只能查到运输者、处置者
身上，他们还有机会“金蝉脱壳”。
在不少案件查处过程中，企业负责
人都声称，对运输人或处置人跑到
异地直接倾倒垃圾的行为毫不知
情，以此逃避法律责任。

因此，遏制垃圾异地偷倒，需
要提高违法成本。除了对倾倒行
为的实施者 提 高 处 罚 标 准 外 ，还
要 追 究 肇 事 企 业 责任，对监管不
力的企业所在地政 府 进 行 追 责 。
与 此 同 时 ，应 加 快 建 立惩罚性赔
偿制度，只有违法成本远远高于违
法收益，企业才会把资金和心思投
入到垃圾处理的技术创新和设备
升级中。

治乱当用重典
霍桃
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本报综合报道 为 获 得 非 法 利
益，将用地回填工程转包给他人，任
由对方倾倒、填埋上海运来的生活垃
圾，严重污染环境，造成损失 1200 多
万元。11 月 15 日，江苏省苏州市姑
苏区人民法院对上海垃圾异地倾倒
案做出公开宣判，王某某等 4 人因犯
污染环境罪，被判处两年六个月至五
年不等有期徒刑，并处罚金 6 万元~
20 万元不等。据了解，这也是江苏
省首个涉及生活垃圾的污染环境案
件。

2014 年 10 月起，王某某利用在
吴中区甪直镇承包某现代农业物流
园用地回填之机，将物流园北侧工程
承包给他人，南侧回填工程转包给刘
某某，任其倾倒、填埋上海运来的生
活垃圾。另外，李某某应王某某之邀
负责南侧及北侧工地管理等工作；韩
某应刘某某之邀参与南侧填埋工程，
负责施工管理等工作。

王某某填埋场采用生活垃圾和
建筑垃圾分层填埋的方式填埋生活
垃圾。自 2014 年 12 月起，苏州市吴
中区环保局等多次对上述填埋工地
进行检查，要求王某某停止填埋作
业，但未能有效阻止。刘某某等人为
逃避检查，还夜间施工。

后经勘查测算，北侧倾倒、填埋
生活垃圾的留存量为 48236 立方米，
南侧倾倒、填埋生活垃圾的留存量为
146935 立方米。当地环保部门曾对
相关责任人做出责令停工、罚款等处
罚 。 苏 州 市 吴 中 区 环 境 监 测 站 于
2015 年 7 月 30 日对垃圾堆场进行采
样，检出毒性物质挥发酚，其中垃圾
场南侧小沟渗滤液检出镉、铜、铅等
重金属。根据江苏省环境科学学会
评估报告，结合所倾倒生活垃圾数
量，王某某、李某某、刘某某、韩某 4
人填埋生活垃圾造成公私财产损失
合计 1200 多万元。

上海垃圾倾倒苏州案宣判
4人因污染环境罪获刑
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