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◆本报记者张聪

散煤污染重 能否电替代？
超低排放机组、可再生能源发电是主力，目前还需完善标准，吸引社会资本投入

“十三五”电能替代将达4500亿千瓦时

用可再生能源发电和超低排放煤电机组发电替代散烧煤，既提高清
洁能源比例，减少大气污染物排放，还可缓解部分地区面临的电力消纳与
系统调峰困难

“电能具有清洁、安全、便捷等优势，实
施电能替代，对于推动能源消费革命、落实

国家能源战略、促进能源清洁化发展意义
重大。”国家能源局电力司司长黄学农在

日前召开的中国电力企业联合会电能替代
产业发展促进联盟成立大会上表示，推进

电能替代，必须科学分析能源结构、产业特
点、环保要求、财政支持能力等。同时，要
坚持市场化运作，引导社会资本投入，创新
商业模式，加强社会力量研发力度。

“散煤燃烧是当前我国大气污染治
理的薄弱领域，已成为影响北方地区冬
季大气环境质量的重要因素。”环境保护
部大气环境管理司巡视员于飞表示，破
解这一难题，根本举措就是通过以电代
煤、以气代煤、集中供热等措施减少散煤
使用，这也是发达国家走过的经证明有
效的道路。

今年 5 月，国家发改委等 8 部委曾联
合 印 发《关 于 推 进 电 能 替 代 的 指 导 意
见》(下称《指导意见》)，将电能替代上
升 为 国 家 落 实 能 源 战 略 、治 理 大 气 污
染的重要举措。日前发布的《电力发展

“十三五”规划》对电能替代也提出了明

确意见。按照规划，到 2020 年，实现电
能替代散烧煤、燃油消费总量约 4500 亿
千瓦时，电能占终端能源消费比重将达
到 27%。

对此，业内人士表示，随着一系列相
关政策、规划的出台，电能替代迎来历史
最好发展机遇期。

“研究发现，目前，国内大量的散烧
煤和原油的消费是造成雾霾污染的主要
因素之一。据统计，我国每年散烧煤大
概在 7 亿吨~8 亿吨的水平，占煤炭消费
总量的 20%，这与美国、欧盟相比，比例
相当高。”专家认为，散烧煤主要用于采
暖小锅炉、工业小锅炉，以及农村的一些

生产生活领域。大量散烧煤未经洁净处
理直接燃烧，排放大量大气污染物，这是
考虑电能替代的主要背景。

那 么 ，用 哪 些 电 能 替 代 散 烧 煤 ？
黄 学 农 表 示 ，电 能 替 代 的 电 量 ，主 要
来 自 可 再 生 能 源 发 电 ，以 及 部 分 超 低
排 放 煤 电 机 组 发 电 。 无 论 是 可 再 生
能 源 对 散 烧 煤 的 替 代 ，还 是 超 低 排 放
煤 电 机 组 集 中 燃 烧 原 煤 对 散 烧 煤 的
替 代 ，都 将 提 高 清 洁 能 源 消 费 比 重 ，
减少大气污染物排放。

业内人士认为，电能替代将进一步
扩大电力消费，缓解我国部分地区当前
面临的电力消纳与系统调峰困难，特别
是个别地区的严重“窝电”现象。

“实施电能替代，除了可以减少污染
物排放，消耗‘窝电’，还有利于提升我国
的电气化水平，提高生活质量；也有利于
部分工业行业提升产品附加值，促进产
业升级。”黄学农表示。
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本报记者杨涛利报道 继新疆化
肥厂达坂城厂区风电供暖项目后，乌
鲁木齐高铁片区风电清洁供暖项目于
近日开始供暖，供暖面积达 43 万平方
米。记者从国网新疆电力公司了解
到，今年采暖季，乌鲁木齐市、阿勒泰地
区和塔城地区风电清洁供暖项目将全部
投入运行。

按照《国家能源局综合司关于开
展风电清洁供暖工作的通知》有关要
求，2015 年至 2016 年 9 月，新疆陆续
批复了乌鲁木齐市、阿勒泰地区和塔
城地区风电清洁供暖试点方案，供热
总面积为 122万平方米。

其中，首批供热总面积为 52 万平
方米，配套供暖风电场装机规模 25 万
千瓦，第二批供暖面积 40 万平方米，
第三批达 30万平方米。

据国网乌鲁木齐供电公司营销部
工作人员刘鹏涛介绍，风电清洁供暖
项目，主要是利用风电富集区弃风电
量对电锅炉中水介质加热，输送至用
户进行供暖。这对提高新疆地区风电
消纳能力、缓解冬季供暖期电力负荷低
谷时段风电并网运行困难、促进能源利
用清洁化、推动“电化新疆”工程具有积
极作用。

新疆风电供暖项目
今冬全部投运
利用风电富集区弃风电量

供热总面积为 122万 m2

未来电能替代市场潜力巨大

一是北方居民采暖领域。主要
针对燃气（热力）管网覆盖范围以外
的城区、郊区、农村等还大量使用散
烧煤进行采暖的区域，可使用蓄热式
电锅炉、蓄热式电暖器、电热膜等多
种电采暖设施替代分散燃煤设施。

电采暖在整个供暖体系，属于补
充供暖方式，未来北方地区居民采暖
主要还是依靠热电联产集中供热，特
别是背压式热电联产，这是能源利用
效率最高的方式。国家发改委、国家
能源局等印发的《热电联产管理办
法》（发 改 能 源【2016】617 号）中 提
出，未来将力争实现北方大中型以上
城市热电联产集中供热率达到 60%

以上。因此，发展电采暖，并不是要
取代热电联产集中供热，这一点需要
各地在供热规划中予以重视。

二是生产制造领域。需要结合
产业特点进行，有条件的地区可以根
据大气污染防治和产业升级需要，在
工农业生产中推广电锅炉、电窑炉、
电灌溉等。

三是交通运输领域。主要针对
各类车辆、靠港船舶、机场桥载设备
等，使用电能替代燃油。

四是电力供应与消费领域。主
要是满足电力系统运行本身的需要，
如储能设备可提高系统调峰调频能
力，促进电力负荷移峰填谷。

哪些领域可以推进电能替代？

电能替代散烧煤 电能替代燃油消费

用于电能替代的电
量来自可再生能源
发电和超低排放煤
电机组发电

用可再生能源发电和部分超低排放煤电机组发电替代散烧煤和燃油
消费，这都将提高清洁能源消费比重，减少大气污染物排放。

相关链接

相关报道

本报通讯员张铭贤 周强报道 河
北省承德市政府近日印发《承德市清
洁能源产业发展推进工作方案》，提出
到 2020 年，全市可再生能源电力装机达
到 1192 万千瓦，发电量约达 241 亿千
瓦时。

其中，风电装机 619 万千瓦，光伏
发电装机 329 万千瓦，水电装机 203 万
千瓦，核电装机 30 万千瓦，生物质发
电装机 11万千瓦。

为实现目标，《方案》提出在“十三
五”期间，承德市将重点建设“八大工
程”，分别是：光伏发电倍增工程、水电
设施提升工程、百万千瓦风电基地工
程、核电项目攻坚工程、清洁能源电力
配套电网工程、清洁能源推广工程、装
备制造建设工程和洁能源技术研发
工程。

承德还对清洁能源加大财税政策
支持。每年财政预算中安排一定的清
洁能源产业发展专项资金，用于支持
开发利用项目、重点领域和技术研究、
重大工作推动等。

承德鼓励
新能源产业发展
每年财政预算中安排

一定产业发展专项资金

电力企业积极实践，潜力空间待探索

在供暖、商业、交通、工农业生产等领域大力推广电能替代技术，仅国
家电网经营区电能替代的潜力约 8521 亿千瓦时

“目前，电力企业在电能替代领域已
经开展了大量有益工作。”据中电联党组
书记、常务副理事长杨昆介绍，国家电网
公司、南方电网公司以及各发电企业都
出台了相应的工作方案，大力推进以电
代煤、以电代油，在供暖、商业、交通、工
农业生产等领域大力推广电能替代技
术，积极推动电动汽车充换电基础设施
建设。

国家电网公司副总经理韩君表示，
“2013 年，国家电网公司明确提出了‘两
个替代’发展战略，即在能源开发方面实
施清洁替代，能源消费方面实施电能替

代。《指导意见》出台后，公司党组进一步
加大工作力度，全面系统部署公司电能
替代工作。”

“ 截 至 今 年 10 月 底 ，国 家 电 网 累
计推动实施各类电能替代项目 6 万余
个 ，完 成 电 能 替 代 电 量 2286 亿 千 瓦
时 ，相 当 于 在 能 源 消 费 终 端 减 少 散 烧
煤 9030 万吨，减排二氧化碳两亿吨。”
国 家 电 网 公 司 营 销 部 副 主 任 徐 阿 元
在会上介绍说，其中，2016 年 1~10 月，
累 计 推 广 实 施 重 点 项 目 3.5 万 个 ，完
成 替 代 电 量 883 亿 千 瓦 时 ，达 到 2013
年的 6.3 倍。

另外，据南方电网公司市场营销部
市场处处长张军介绍，公司在各地因地
制宜研究和推进电能替代，如云南电制
茶/电烤烟项目、广西游览竹排油改电、
电磁厨具等。今年以来，南方电网公司
累计开展电能替代项目 328个。

根据《南方电网公司电能替代工作
指导意见》，公司力争在“十三五”末实现
电能占终端能源消费比重较“十二五”提
高 2~3 个百分点，增加售电量约 1000 亿
千瓦时。

国家电网公司的数据显示，去年，国
家电网公司经营区（主要分布在华东、华
北和华中地区）煤炭消费总量约 26.2 亿
吨 。 其 中 ，以 动 力 煤 为 主 ，占 总 量 的
71.2%，其次是化工原料占 10%，散烧煤
占 8.6%，集中供暖用煤占 6.38%。据此
测算，仅这个区域可实施电能替代的潜
力约 8521 亿千瓦时。

期待完善标准 吸引社会资本进入

目前部分电能替代设备的标准不统一；电能替代是个系统工程，仅
靠政府补贴、电网补贴是不够的，社会资本进入可以更好地发挥驱动
作用

“未来电能替代的空间潜力巨大。”
专业人士表示，尽管潜力巨大，但从长期
来看，电能替代还面临一些困难和问题，
如利益多元、认识不足、资源分散、价格
机制不适、政策缺失等，未来实施电能替
代仍存在挑战。

“目前部分电能替代设备的标准不
统一，能效测试方法也不相同，导致用户
在设备选型、使用维护和能耗计算等方
面存在一定困难。而且有些项目实施电
能替代改造后，其运营成本有所增加。”

对此，国网湖南节能服务公司总经理罗
志坤表示，建议政府和行业尽快完善有
关产品技术标准，规范各种电能替代设
备的技术条件。对环保贡献大、经济条
件薄弱的电能替代项目，可适当增加财
政补贴力度。

“发展电能替代需要抓好 3 方面关
键性工作：一是重视国家政策的强力推
动及各级政府、社会各界的落实；二是理
顺价格机制，应充分发挥价格机制引导
电力消费、促进移峰填谷的作用；三是鼓

励社会力量与社会资本进入。”中国电力
科学研究院副院长王继业接受记者采访
时指出，电能替代是个系统工程，仅靠政
府补贴、电网补贴是远远不够的。社会资
本的进入可以更好地发挥驱动作用，这是
电能替代未来不可忽视的重要力量。”

解决电能替代面临的种种问题，也
是发起成立电能替代产业发展促进联盟
的初衷所在。

中国电力科学研究院院长、联盟理
事长郭剑波表示，联盟将开展联合攻关、
技术交流和推广应用以及政策推动等活
动；建立产业上下游、产学研资源共享机
制，建立与政府沟通的渠道以及人才培
养、国际合作平台，推动标准、评价、质量
检测体系建立，改善电能替代产业的发
展环境。

单位：亿千瓦时

“十三五”规
划电能替代
总量

国家电网经
营区电能替
代潜力

2013 年 至 2016 年
10 月底，国家电网
完成电能替代量


