
图①为苏州市环境执法人员对预处理污水进行采样。
图②为扬州市环境执法人员夜间进行突击检查。
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江苏省前三季度环境执法情况

立案查处环境违法案件

处罚金额

7195
起

同比上升21%

4.96
亿元

同比上升78%

立案侦办环境污染犯罪案件

抓获犯罪嫌疑人

190
起

同比上升10%

460
人

同比上升28%
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今年初，江苏省环保部门便启

动了“严执法、善作为，争做忠诚环

保卫士”活动，把强化执法作为环保

工作的重中之重，在环境监管上持

续发力，违法违规建设项目清理、饮

用水水源地环境问题排查、“十小”

企业取缔、重点行业危险废物专项

执法检查等各项工作进展显著。

乘着环境执法大练兵的东风，

江苏省把这一活动进一步深化，一

方面加强环境执法队伍建设，提升

环境监察人员专业水平和能力。另

一方面运用综合手段强化执法监

管，从严查处各类环境违法行为，在

全省环保工作中营造出了“比学赶

超”的浓厚氛围。

震慑违法行为 提高执法效能

江苏大练兵打造环保铁军

本报讯 环境执法大练兵活动开展
以来，江苏省苏州市环保局将大练兵
活动作为提高规范执法、严格执法、公
正执法和廉洁执法水平的重要抓手，
第一时间组织召开动员部署会，公布
活动实施方案，并成立领导小组，建立
联络群，全力保障活动有序开展。

为确保大练兵活动与日常业务工
作无缝对接，苏州将其与“双随机”检
查、重点行业专项检查、信访调处等日
常工作有机结合，组织中央环保督察
转办案件回头看活动，开展涉危环境
督查，重点查处辖区内的“厂中厂”，取
缔“十小”企业。

同时，苏州市进一步深化精细化
执法，全面检查企业的建设项目环评
制度落实情况、在线仪监控运行情况、
污染治理设施运行情况及污染物排放
达标情况等，确保不缺项、不漏项。全
市环保部门以此次大练兵为契机，扩

展执法触角，确保违法行为查处规范、
查处到位。

9 月 ，苏 州 市 环 保 局 组 织 召 开 了
2016 年度环保法制工作会议。会议邀
请了专家对当下环境行政诉讼典型案
例分析讲解，参会人员就环境行政执
法与刑事司法联动、环保体制改革、行
政指导、环境信用体系建设、环境责任
保险的制度探索等问题进行了经验交
流。11 月，举办环保系统行政处罚案
卷评查会议，邀请律师对 51 份行政处
罚案卷进行现场点评。

随着环境执 法 大 练 兵 活 动 的 深
入 开 展 ，苏 州 市 下 属 各 区 县 积 极 动
员 部 署 ，全 面 加 大 对 管 辖 区 域 内 集
中 式 污 水 处 理 厂 及 化 工 、印 染 、电 镀
等 重 点 排 污 行 业 的 执 法 力 度 。 张 家
港 市 坚 持 问 题 导 向 原 则 ，迅 速 查 处
了 企 业 违 法 排 污 致 河 水 发 黑 、企 业
火 灾 致 使 燃 料 入 河 等 区 域 污 染 问

题 。 常 熟 市 发 挥 镇 域 执 法 力 量 ，将
大 练 兵 向 基 层 推 进 ，规 范 做 好 调 查
取 证 工 作 ，确 保 从 严 从 重 从 速 查 处
到 位 。 太 仓 市 制 定 了《城 乡 环 境 综
合整治“百日行动”督查方案》，开展
专 项 行 动 ，并 邀 请 专 家 、志 愿 者 、新
闻 媒 体 全 程 参 与 执 法 ，有 力 保 证 了
执法过程的公正、公开、公平。

苏 州 市 环 境 执 法 工 作 正 如 火 如
荼。据统计，1 月~10 月，实施行政处罚
1370 起，处罚金额达 10555.55 万元。 9
月以来，苏州市共出动执法人员 1 万余
人(次)，检查企业 2.25 万余家(次)，共立
案查处环境违法行为 373 起，发出行政
处理文书 690 份，处罚金额达 3254.68
万元。其中，按日连续处罚案件 3 起，
查封、扣押案件 11 起，限产、停产案件
8 起，拟移送公安部门涉刑案件两起，
行政拘留案件 5起。

钱峻

开展涉危督查 取缔“十小”企业

大练兵与日常工作无缝对接

本报讯 11 月 9 日深夜，“中央环
保督察扬州协调联络组”工作微信群
里，不时跳出各县（市、区）环境执法
人 员 在 一 线 采 样 检 查 的 现 场 图 文 。
江苏省扬州市环保局局长金春林跟
帖点赞：夜查是执法监管的重要手段
和方法，全市环境执法系统要多用、
善用，实现效率、效果和震慑作用三
效叠加。

这个微信工作群，组建于今年 7
月中旬，一共 92 人，涵盖扬州市各县

（市、区）分管环保工作的主要领导、
环保局负责人、执法大队长及扬州主
流媒体记者。开展环境执法大练兵

活动以来，扬州市表示，要以迎接中
央环保督察那种又严又实的态度、高
效的工作模式，推进执法大练兵，持
续保持环境执法高压态势。

自 9 月初以来，扬州市扎实推进
“双随机”日常监管，先后开展了化工
园区及突出环境问题专项执法、全市
化工企业专项执法、重点行业环保专
项执法行动，着力整治解决突出环境
问题，切实保障区域环境质量安全。
据最新统计，全市共立案查处各类环
境违法案件 411 起，下达行政处罚决
定 书 292 份 ，罚 款 金 额 达 2584.1 万
元。持续深化落实《环境保护法》和

司法联动机制，运用《环境保护法》及
其配套办法查处案件 23 起，向公安部
门移送涉嫌污染环境犯罪案件 7 起，
查处了一批环境执法典型案件。

为了让群众及时了解环保信访
问题的解决情况，扬州市建立“互联
网+主流媒体”的信息公开互动、违法
典型曝光机制。11 月 11 日，扬州市
通报了 10 起典型案件，其中，凯发新
泉水务（扬州）有限公司废水超标排
放，被两次实施按日连续处罚，累计
罚款达 873.11 万元，刷新了扬州市按
日连续处罚的新高，有力震慑了环境
违法犯罪行为。

在环境执法大练兵中，扬州既坚
持网格化守土有责，又临时交换网格
互查不护短，既对偷排偷放、伪造监
测数据等各种恶意违法行为实行零
容忍、严处罚，同时对企业管理台账
不健全等行为实行“友情提示”、跟踪
监督。既请执法经验的老环保剖析
典型案例、介绍办案经验，又给年轻
人压担子，通过规范执法行为，提升
执法能力，激励整个执法队伍学习当
标兵、训练砺精兵、执法当尖兵。

在环境执法大练兵活动中，扬州
市不是简单地以查处案件数量、罚款
数量多少论英雄，还把公众满意度作
为重要的评价指标。邗江区杨寿镇
打算创办一家养猪场，把规定防护距
离 100 米“误读”成 500 米，环境执法
人员及时告知，使得项目顺利通过环
评，赢得了企业的称赞。

钮立文

建立信息公开互动机制

把公众满意度作为评价指标

推进信访问题有效整改
关停取缔 65家企业

本报讯 规范执法文书制作、提
升执法水平是江苏省徐州市环保局
在执法大练兵活动中开展的一项重
要活动。

大练兵活动开展后，徐州市环保
按照要求积极行动，专门邀请两名监
察支队科长对现场监察笔录的制作
规范及涉嫌环境犯罪案件的办理等
内容进行了讲解和培训，进一步提高
各地办案水平和效率。

同时，徐州市在全市范围内开展
案卷评审活动。在市环保局法规处
支持下，徐州所辖各地抽出 5 份处罚

案卷进行互查互评，及时发现存在的
问题并予以纠正，进一步规范全市执
法文书制作。在此次案卷评审过程
中，出现了一批制作精良、证据链完
善、法律适用到位、自由裁量把握适
当的处罚案卷，被大家评为典型、优
秀案卷，这些案卷目前已经分发至各
地供参考和借鉴。

据统计，今年 9 月~10 月，徐州市
下达处罚决定书 116 份，处罚金额达
693.67 万 元 ，同 比 增 长 36.5% 和
280%。

韩东良曹晓煜

本报讯 江苏省宿迁市在环境执
法大练兵活动中，执法部门不仅加大
查处力度，还通过环保宣教开通微信
公众平台，每周播报“执法战报”，在
引导公众参与环保的同时，激发出群
众举报违法行为的热情。

宿迁市环境监察部门自大练兵
活动开展后，就通过拥有数万粉丝的
宿迁环保微信公众号，每周向广大市
民播报执法情况。此举一来是激发
一线执法人员的斗志，同时将执法活
动置于社会的监督之中。“执法战报”
每周播报以来，引来众多群众积极举
报各类环境违法行为。

2016 年 10 月 14 日，宿迁市环保
局接群众举报称，在位于宿迁市沭阳
县刘集镇工业集中区的江苏天天铜
业股份有限公司（以下简称天天铜
业）夜间排污扰民，执法人员采取夜
间赴现场核查的方式，查获这家企业

80吨熔化炉废气处理设施未开启。
10 月 19 日，市环保局决定对天

天铜业废气处理设施运行不正常行
为进行立案调查。执法人员在 10 月
27 日进行后督察时，又发现企业旋
风除尘设施已拆除闲置，布袋除尘设
施内无布袋，无法起到除尘效果。

11 月 1 日，环保局将天天铜业废
气处理设施运行不正常案，移送宿迁
市公安局处理。11 月 8 日，宿迁市环
保局案件审查委员会决定，对天天铜
业废气处理设施运行不正常行为处
罚人民币 100 万元，并启动按日连续
处罚。

宿迁市今年 9 月~10 月，已立案
查处各类环境违法案件 10 起，约谈
违法企业 60 余家，作出处罚决定 15
起，申请法院强制执行 3 起，处罚金
额逾 138.7万元。

殷锟 李延松

本报讯 江苏省环保厅苏北环保
督查中心紧紧围绕环境执法大练兵
活动，组织全体人员开展“一人一课”
和“模拟辩论”活动。

苏北环保督查中心主任成杰说，
大练兵不仅要在严格执法中狠狠打
击环境违法行为，同时更要提升执法
人员的素养。开设“一人一课”，就是
让苏北环保督查中心的每一名工作
人员，结合自身岗位和实际工作，就
环境执法某一方面的经验体会进行
交流。“模拟辩论”则是基于环境执法
过程中的实际情况，和遇到的瓶颈问
题，模拟现场辩论，进而互帮互助，提
升业务水平。

11 月 1 日，苏北环保督查中心的
5 位工作人员，分别结合环境信访工
作、现场采样监测注意事项、环保督
查工作的思考等方面内容，进行了深

入的交流和辩论。中心的工作人员
认为，“一人一课”和“模拟辩论”开展
得很及时，也很有必要，针对性强，效
果也非常明显。通过参加活动，不仅
激发了环境执法人员学业务、练技能
的积极性和主动性，还全面提升了中
心整体业务能力和专业水平，进而在
实践中做到依法并严格遵照程序进
行规范执法。

成 杰 说 ，开 展“ 一 人 一 课 ”活
动 ，每 一 个 人 要 就 自 己 的 论 点 备
课 ，备 课 的 过 程 就 是 学 法 的 过 程 ，
也是自我提高的过程。授课和“模
拟 辩 论 ”更 能 让 参 与 者 打 开 思 路 、
发现问题，从而想法寻找出解决问
题 的 良 方 。 执 法 人 员 在 交 流 过 程
中 ，还 营 造 出 了“ 比 学 赶 帮 超 ”的
工作氛围。

韩东良黄忠泉

开展案卷评审

规范执法文书制作

微信每周推送“执法战报”
鼓励公众举报各类违法行为

“一人一课”提升业务水平
每名工作人员结合自身岗位进行经验交流

徐 州

宿 迁

苏北环保督查中心

本报讯 江苏省泰州市将环境执法
大练兵活动融入污 染 源 日 常 监 管 和
各 类 环 保 专 项 检 查 等 执 法 工 作 中 ，
特 别 结 合 前 期 中 央 环 保 督 察 组 交 办
信 访 问 题 回 头 看 活 动 ，督 促 企 业 整
改 ，严 打 各 类 环 境 违 法 行 为 ，抠 细 抓
实环境执法各环节，确保每个案件办
理质量，通过依法、严格、规范执法，实
现大练兵目标。

大练兵活动开展以来，泰州市已
立案查处环境违法案件 113 起，包括
依 据《环 境 保 护 法》及 其 配 套 办 法 查
处 案 件 34 起 。 其 中 ，按 日 连 续 处 罚
案 件 两 起 ，查 封 、扣 押 案 件 两起，限
产、停产案件 13 起，行政移送 12 起，刑

事移送 5起。
中 央 环 保 督 察 组 进 驻 江 苏 期

间，共交办泰州市环境信访 32 批 146
件，涉及的 156 家企业均存在不同程
度 的 环 境 问 题 。 为 此 ，泰 州 市 环 委
会 及 时 下 发 了《关 于 切 实 做 好 中 央
环 境 保 护 督 察 组 交 办 环 境 信 访 企 业
整 治 工 作 的 通 知》，要 求 各 地 对 涉 及
的 65 家 企 业（生 产 线）实 施 关 停 取
缔、10 家企业实施搬迁、81 家企业实
施整治。

泰州市一方面督促各地优化整治
方案，对相关问题进行彻底整改。另
一方面对整改情况开展后督察，对整
改不到位、仍存在环境问题的企业，及

时立案查处。通过大练兵活动，切实
推进中央环保督察组交办信访问题的
有效整改。

大练兵期间，泰州市先后开展了
全市集中式饮用水水源地环境保护执
法专项行动、“十小”企业关停取缔专
项整治、钢铁等重点行业专项执法检
查、涉危险废物环境违法犯罪行为专
项行动等一系列环境执法专项行动，
通过与公安部门现场联合办案、开展
交叉互查、夜间突击检查等多种形式，
严格环境执法，加大对各类环境违法
案件的查处力度，全市各地环境执法
大练兵成效显著。

李苑冯擎

本报讯 江苏省泰兴市将环境执
法大练兵作为加强执法队伍建设的
重要举措，作为对全市环保工作的一
次大展示、大检阅。

今年 9 月~11 月，泰兴市共查处
环 境 违 法 行 为 170 多 起 ，立 案 查 处
131 起 ，罚 款 总 额 逾 1400 万 元 。 其
中，按日连续处罚案件 5 起，限产、停
产案件 11 起，查封、扣押案件两起，
行政拘留 12 起，涉嫌污染环境罪刑
事移送案件 3起。

以对泰兴市新华电子有限公司
环境违法行为的查处为例，今年 9 月
19 日，泰兴市环保局执法人员对新
华电子现场检查时，发现其私设一根

管道排放黄褐色污水至长江，当场责
令其立即停止生产和排污。同时，环
境监测人员对设施出水处等 7 个点
位进行采样，监测结果显示排放污水
中部分污染因子严重超标。

随后，环境执法人员在西侧江滩
实施开挖，挖出一根长约 20 米的管
道，现场实施截断措施，并找到管道
阀门实施拆除。9 月 26 日，泰兴市环
保局对新华电子下发了责令改正违
法行为决定书。鉴于新华电子涉嫌
私设暗管排放含重金属污染物的废
水超标 3 倍以上，构成污染环境罪，
10 月 12 日，泰兴市环保局将案件移
送公安机关进一步侦查。 石志广

打击违法行为不手软
9月~11月，罚款总额逾 1400 万元
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