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◆本报记者魏然 通讯员范隆光

福建省三明市环保局执法人员日
前对西部水务（福建）有限公司（以下
简称“西部水务”）进行突击后督察时，
发现其超标排放污染物，拒不改正。
三明市环保局日前依法启动按日连续
处罚程序，对西部水务罚款 162万元。

据执法人员介绍，这不仅是大练
兵期间，更是新环保法实施以来，三明
开出的最大环保罚单。在查处西部水
务的违法行为过程中，执法人员斗智
斗勇，与企业上演了一部现实版的“猫
和老鼠”。

彻夜蹲守，揭穿偷排隐情

西部水务位于福建省三明市宁化
县城南工业园，是一家环保企业，主要
做污水处理。此前环境执法人员到该
公司检查时，该公司竟将执法人员采
集的水样调包，被识破后还欲找人顶
包，已被处罚过，相关人员面临行政
拘留。

然而据群众举报，被查处后，西部
水务仍未停止排污。日前，三明市环
保局执法人员再次前往该公司督查。

检查当日，正值今年第 17 号强台
风“鲇鱼”在福建省登陆，全省范围普
降暴雨，但执法人员仍按原计划准时
出动。

根据前期侦查，西部水务因污水
处理设施运行不正常，存在超标排放
污染物嫌疑。由于不久前刚被环保部
门查处过，西部水务的违法行为更为
谨慎、更为隐蔽。

“西部水务废水排放是间歇性的，
检查时如果没排水，贸然行动必定引
起企业人员的高度警惕。”据执法人员
介绍，为不打草惊蛇，执法人员先行打
开移动执法仪，调阅了该公司近段时
间在线监控数据。

经分析，西部水务在线监控上传
的数据基本正常，并无可疑之处。但
流量计数据上传的时段非常没规律，
这与该公司称废水每 4 小时排放一次
的说法出入较大。

进一步分析发现，其流量计数据
变动的时段基本是在两个小时之内完
成，没有一个数据落在偶数的整点时
刻。这是巧合，还是另有隐情？执法
人员判断，西部水务存在重大嫌疑。

虽然在线监控设施中的流量计每
5 分钟上传一个数据，但由于西部水
务处理的污水水量大，废水不可能在
5 分钟之内排放完毕，所以只要流量
计上传的数据发生变化，就表明企业
正在排放废水。

为抓住企业违法行为的现行，有效
固定证据，执法人员一直盯住在线监控
调阅平台。凌晨 2∶00、3∶00、4∶00……
西部水务流量计上传的数据依然没有
变化。难道企业在检查当日没有运
营？还是流量计有问题导致数据无法
上传？

作为污水处理公司，停止生产不
可能，即使流量计换了也应该及时向
环保部门报备。这其中的隐情让执法
人员更加坚定这家企业存在问题。

执法人员端坐在电脑前，死死盯
住在线监控调阅平台上流量数据的变
化情况。直到凌晨 6∶10，屏幕上的流
量数据终于发生变化。执法人员抓起
早已准备好的设备，直奔污水处理设
施总排放口。

屡教不改，启动按日计罚

当执法人员到达排放口时，西部
水务正在排水，所排放的废水感官较
差，且伴有大量泡沫产生。执法人员
立即在排放口采集水样并进行拍照
取证。

经检测，西部水务外排的废水中
氨氮浓度为 10.2mg/L，涉嫌超标排放
水污染物。

执法人员进一步检查发现，西部
水务总排口放置有一条消防软管，软
管的另一端置于消防栓下方，且消防
栓的开启阀门固定了一根活动扳手。
将消防软管套上消防栓，用扳手开启
消防栓阀门后，消防水便通过软管排
入该公司废水总排口。

原来，西部水务在线监控设施取
样在偶数的整点时刻，每间隔两个小
时 取 一 次 样（如 上 午 8∶00 取 一 次 样
后，下次取样时为上午 10∶00）。

该公司为躲避环境监管及在线监
控，刻意选择在线监控设施两个自动
取样时段的间隔时间内排放废水，且
故意扰乱废水排放规律，等排放完超
标废水后，再利用消防水稀释排放口
围堰内残留的废水，使得在线监控设
施监测的数据达标。

检查当天，西部水务担心执法人
员前来检查，就将废水存储在处理设
施里，一直等到次日清晨 6∶00 在线监
控设施取样后，再排放废水，赶在下一
次在线监控设施取样时即上午 8∶00
前将废水排放完毕。

虽然西部水务苦心积虑、采取各
种手段规避环保部门检查，但仍没有
躲过执法人员的法眼。

据了解，8 月 31 日，执法人员对西
部水务例行检查时，发现其外排废水
中氨氮超标，且存在数据造假等环境
违法行为。三明市环保局于 9 月 12 日
向该公司下达《责令改正违法行为通
知书》，对其超标排放废水的行为处
罚 9.03 万 元 ，对 其 造 假 监 测 数据的
行为处罚 3 万元，并将案件移交公安
机关。

西部水务超标排放水污染物且拒
不改正，涉嫌违反《水污染防治法》第
九条的规定，依据《环境保护法》第五
十九条第一款、《环境保护主管部门实
施按日连续处罚办法》第十二条第一
款、第十九条的规定，三明市环保局前
不久依法启动按日计罚，对该公司按
日连续处罚 17天共计 162万元。

环境违法行为日趋隐蔽，然而，再狡猾的狐狸也斗不过好猎手

江苏环境执法百炼成钢
本报见习记者李苑

如今的环境违法行为因为善于伪
装而更显隐蔽。记者日前在一家电镀
企业的污染处理车间看到，法定排污
口的尾水清澈见底，在线污染源监控
设施显示各类数据一切正常。

然而，事实的另一面是，从企业生
产车间出来的大量原水通过私设的暗
管偷偷地排入附近河道。在执法人员
打开原水储存罐阀门的那一刻，河道
里瞬间便涌入一大片带着黄色污泥的
浊水。

狡猾的“狐狸”需要更加精明的
“猎手”。

截至 2016 年 10 月，江苏全省共立
案查处环境违法案件 7884 起、处罚金
额 5.3 亿元，同比增加 22%和 77%；立
案侦办环境犯罪案件 208 起，抓获犯
罪 嫌 疑 人 479 人 ，同 比 增 加 12% 和
30%。

环境执法大练兵活动开始后，江
苏把大练兵活动充分融入到执法工作
中，一方面结合重点行业、危险废物等
专项整治工作，强化执法为民理念，依
法依规严肃查处各类环境违法行为，
切实维护群众环境权益；另一方面通
过课程培训、业务学习交流、以案说法
等方式，进一步推进环境执法规范化，不
断提升执法人员能力水平和工作效率，
实现全员练兵、全面练兵。

截至目前，全省大练兵期间共出
动环境执法人员 12 万人（次），检查企
业 4.9 万家（次），查处各类环境违法行
为 2400 多件，处罚金额 1.7 亿元，运用
新环保法查处案件 561 件，其中实施
按日连续处罚的 30 件，查封扣押 194
件，限产、停产整治 248 件，移送公安
机关行政拘留 47 件；公安机关侦办环
境污染犯罪案件 42件。

严格执法，精准治污，推动着江苏
的区域环境质量改善。今年 1~11月，
达到或优于Ⅲ类比例的水质断面比例上
升9.9个百分点，劣Ⅴ类水质断面比例降
低 5.2个百分点。截至 11月 20日，江苏
空气质量平稳改善，达标率同比提高2.5
个百分点，PM2.5浓度同比下降11.9%。

吴江环保的“五铁”精神便是江苏环
境执法理念的一个缩影：铁的决心、铁的
纪律、铁的手段、铁面无私、铁石心肠。

利用新环保法和四个配套办法，吴
江去年累计查处各类环境违法案件 426
件，处罚金额 2266.87 万元，移送司法追
究刑事责任 14 件 17 人。今年 1~10 月，
查处环境违法案件近 600 件，仅查封扣
押就有上百家企业之多。

这靓丽的成绩单得来不易。位于苏
浙沪三省交界，坐拥世界级纺织服装产
业基地，规模逾千亿，是苏州市吴江区的
特殊区情。

面对区域环境保护的巨大压力，吴
江环保局顺势而为。一方面把执法力量
下沉到一线，“一镇一中队”，每个中队有
3 名执法人员，其中纺织重镇盛泽镇设
立了3个执法中队。另一方面通过部门联
动，形成执法合力，放大环境监管效能。

“我们与供电部门建立了协作机制，
凭责令停产处罚决定书就可以采取断电

措施。与公安、检察、法院加强司法联
动，不仅在案件调查中邀请相关部门提
前介入，平时也经常进行业务交流，而且
不定期邀请相关部门工作人员开展业务
培训，对环境污染犯罪案件查办给予针
对性指导。”吴江区环保局副局长沈卫芳
介绍说。

今年 9 月，吴江区环保局还整理出
10 个环境污染犯罪案件，将所有案件卷
宗分别送到区公安、检察、法院、法制办
和苏州市环境监察支队等多个部门，邀
请大家“找茬找差”，提意见建议，进一步
规范现场执法及案卷文书制作。

而约谈企业法人、做好企业服务等，
让吴江的环境监管多了一些温度，更加
刚柔并济。

今年，吴江区环保局先后对热电、电
镀、印染等行业和部分重点企业法人代
表进行约谈，共计 20 批 34 人次，指出存
在问题，明确改进要求。

始于 2015 年的环保专家吴江行活

动，是服务企业的典型举措，已先后举办
了 3 次。近日，又有 25 位环保行业专家
受邀到访，深入企业把脉问诊，对企业面
临的污染治理难题建言献策。

而跨省级边界环境联合执法工作机
制则是让“友邻”环保部门凝心聚力，协
力解决边界污染问题。

2012 年，吴江区与浙江省嘉兴市秀
洲区率先建立这一机制。如今，围绕交
界河流沿岸 1 公里，双方联合执法、交叉
执法已成为一种常态。

“我们现在不仅每年主动上门与上
海青浦区和浙江省嘉善区、秀洲区等下
游地区沟通，听取他们对水环境治理的
意见和建议，同时还会邀请他们回访，现
场查看水环境质量。”吴江区环保局局长
顾全告诉记者。

监测数据显示，目前吴江区主要河流、
湖泊水质保持在Ⅲ到Ⅳ类，断面水质达标
率超过考核要求。PM2.5浓度为 55.5微克/
立方米，与2013年同期相比下降20.8%。

吴江区：“五铁”精神凝心聚力保界安

苏南中心：“三有”“三兵”督企督政善作为 三明开出史上最大环保罚单
西部水务（福建）公司再次违法被按日计罚 162万元

◆本报通讯员杨海垚 王伟王骏

环境执法大练兵以来，湖北省武汉
市通过边学边练，不断提升环境监管执
法水平，着力用好按日计罚、移送公安等
撒手锏，同时组织典型案例学习，严肃查
处了一批环境违法行为。

与 1~8 月月均水平相比，全市 9~10
月，立案数、处罚数及处罚金额分别增长
33.33%、31.47%、30.21%，截 至 10 月 ，处
罚金额达 2869.31万元。

突击执法击破“薄弱环节”

9 月 15 日，正值中秋节当天，武汉市
环境监察支队执法人员却整装待发，按
照随机组队方式分 3 组，在未预先通知
的情况下，直扑企业生产现场。

武汉市环境监察支队副队长李立胜
说，“中秋节既是执法的薄弱环节，也是
违法排污企业自我防范的薄弱点，我们
正是利用企业的这种侥幸心理，令其自
食苦果，以给全市所有心存侥幸企业以
警示。”

当天，执法队员驱车行至福银高速
武汉段时，远远望见一处冒黑烟现象，便
寻踪追迹，最终锁定了目标——武钢北
湖盛源碳素有限公司。执法人员现场在
厂区外围进行了监测，进一步确定其超
标排放烟尘的违法行为。

随后，在支队长指挥下，执法队员集
中对这家企业进行了排查。

李立胜回忆说，“成型配料车间二楼
至七楼所有窗口均有不同程度灰黑，车
间外的围墙已完全被碳墨侵染，车间地
面上厚厚积着一层碳灰，部分地面因收

集管道泄漏甚至产生了 1 厘米以上厚度
的粉尘堆积。”

执法人员现场检查了企业生产运行
记录、设备维修记录及中控系统，发现除
尘器有一台损坏未运行，但上述几个记
录中均显示正常。执法人员当即要求企
业停止生产，并对其除尘器未正常运行
下排放污染物的情况进行了现场取证，
责令其进行整改。根据环保法、大气法
等相关条款，对该企业处以 10 万元罚
款，同时启动移送程序。目前，案件已移
交至公安机关对责任人实施行政拘留。

数据“闪变”揪出违法排污

“在 10 月 14 日、17 日，盘龙城污水
处理厂总磷数据先后两次出现超标数
据，接着又变成达标数据。”李立胜介绍，
总磷自动监测设施采样频次为 2 小时/
次、传输频次为 10 分钟/次，像这样的数
据“闪变”只可能是有人暗箱操作，虽然
这些数据不能认定企业存在违法排污行
为，但却是重要线索。

执法人员随即调阅了该厂污染源自
动监测设施站房的视频监控录像，发现
10 月 14 日、10 月 17 日曾有两人进入站
房并在总磷自动监测设施上进行了操
作，具体时间与数据异常波动相吻合，而
向第三方运维单位询问也并未有到场维
护的情况。执法人员初步判断企业可能
存在擅自修改污染源自动监测设施参数
的违法行为。

10 月 18 日，武汉市环境执法人员反
复模拟、推演了在现场调查中可能遇到
的各种情况，预先准备调查方案、关键要
点、取证设备及相关佐证材料。

10 月 19 日，执法人员来到污水处理
企业，便单刀直入查看总磷自动监测设
施，发现监测设施的参数设置从 1.0 改为
0.45。根据现场监测，污水处理厂总排
口的总磷浓度实际为 1.41mg/L，而参数
改动后的数据仅为 0.65mg/L。

李立胜说，“起初企业负责人还有意
搪塞，没有想到我们当场进行了监测验
证，拆穿了企业数据造假全过程。”

李立胜介绍，“武汉市污染源视频自
动 监 控 项 目 2007 年 实 施 以 来 ，已 在 近
100 家重点污染源排放口、污染处理设
施和自动监测设施站房安装视频监控设
备，尤其是 2016 年以来，更对部分国控
污染源视频监控设备改用高清红外摄像
机，这对执法取证帮助很大，而盘龙城污
水处理厂正是其中之一。”

在调查询问过程中，当执法人员出
示高清晰度截图后，当事人的心理防线
彻底崩溃，终于承认其违法行为。

目前，武汉市环保部门已依法对该
企业在线造假行为处以罚款 19.93 万元，
对其超标排污行为处以罚款 26.57 万元，
同时按照法定程序，将案件移交至公安
机关对责任人实施行政拘留。

据了解，这是新环保法实施后，武汉
市查处的首起通过擅自改动自动监控设
施参数的违法排污案件。

通过擅自改动自动监控设施参数进
行违法排污，与在污染源自动监控设备
取样管路“挂瓶子”等造假行为相比，具
有更强的技术性和隐蔽性，调查取证难
度更大，武汉市环境执法人员在该案查
处中体现了过硬的业务能力和专业素
养，对环境违法行为起到了极大的震慑
作用。
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武汉大练兵期间移送两违法案件

废水总排口大量泡沫产生，图为执法人员在现场取样。 范隆光摄

江苏省环保厅苏南督查中心的“三
有”“三兵”也是江苏环境执法理念的一
个缩影：有工作激情、有过硬本领、有铁
的纪律，做省环保厅派驻环保前沿的哨
兵、做打击环境违法行为的尖兵、做维护
群众环境权益的卫兵。

2015年，以新环保法按日计罚配套办
法率先破题，苏南督查中心先后查处违法
案件27起，建议处罚金额近1000万元。

2016 年 9 月环境执法大练兵活动部
署 以 来 ，中 心 已 累 计 出 动 执 法 人 员 近
800 人（次），检查企业近 500 家。针对环
境保护部、省环保厅提出的重点查处偷
排直排、数据造假、超标排放、设施不正
常运行等 4 类重点违法行为的要求，着
力查办了一批此类环境违法行为。

“今年，重点围绕新环保法及四个配
套办法，我们进一步加大对主观恶意环
境违法行为的打击力度，聚焦典型案件、
重大案件、跨区域案件，专‘啃’基层环保
部门难啃的‘硬骨头’。”苏南督查中心副
主任吴海和告诉记者。

上海某国企在江苏的厂区政策性停
产之后，有人私自利用公司土地开设非
法小作坊、养猪场。这些小作坊都没有
环保审批手续，养猪户对猪粪收集处理
也不及时、不规范，对周边环境影响较
大，当地居民多次反映问题，成为一例信
访积案。

今年中央环保督察期间，苏南督查
中心现场督办，由当地政府召开专项会
议，该国企相关负责人一并参会，明确要
求该公司履行环保主体责任，与政府配
合做好整改工作。

通过向厂区内所有非法小作坊和养殖
户发放执法告知书，并签订限期搬离清场
承诺书。最终8家塑料造粒小作坊设备被
拆除清场到位；5085头存栏生猪也清运完
毕；另有3家作坊被查封，其中一作坊因涉
重金属超标排放，其负责人被移送公安机
关。该国企不仅委派新领导进驻老厂区加
强管理，还调配专人入驻公司现场，全程参
与这次的环境整治工作。

不仅通过督企，倒逼企业形成环境

守法自觉，苏南督查中心也注重督政，运
用综合督查、正式约谈、集中交办、预警
式约谈等方式，传导督查压力，推动地方
政府落实环保主体责任。

溧阳市政府决定从 2015 年开始 3 年
投入 20 亿元改造乡镇污水处理厂及配
套管网，江苏金峰水泥集团有限公司投
入 10 亿元完成卫生防护距离内的 11 户
居民拆迁工作，昆山市政府责令78家企业
投入1.3亿元完善环保治污设施，并推行分
散点源排口集中接管工作。

以改善区域环境质量为核心，苏南
督查中心一手抓执法督政，一手抓协调
服务。

面对省域内跨界污染处置难题，苏南
督查中心协调建立跨界污染联防联控机
制，组织交界各方定期集中会办治理事项，
确立了定期联席会商、信息互通共享、联合
监测采样、联合执法监督、质量变化预警、
协同应急处置、协调处理纠纷、开展后督查
工作八项常态化工作措施，携手各方逐步
攻克区域环境污染顽疾。

在企业总排口采集检测水样。
本组照片由余洋摄

部分地面已形成碳墨粉尘堆积。

检查企业除尘设施运行维护记录。

询问企业化学实验室运维情况。
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