
推进双化驱动 助力监管执法
广东省深圳市环境执法工作以开

展执法大练兵活动为契机，此次强化
练 兵 的 目 的 是 以 强 兵 为 目 标 ，紧 密
围绕砺就强兵这条主线，以战带练，
以 练 促 战 ，大 力 推 行 环 境 日 常 监 管

精细化和环境执法精准化的双化工
作 ，在 监管上落实全覆盖，在执法上
打出组合拳，形成日常监管与查办案
件双驱动，实现环境监管执法效能大
提升。

以精细化为核心，科学监管，提升环境监管效能

“天下难事，必做于易；天下大事，必做于细”。精细化监管
旨在通过精、细、严的深耕思路，通过信息化、标准化、全覆盖的
手段，打牢强兵的骨骼、肌肉基础，打通监管末端经脉，提升环境
监管基底素质。

强化信息化建设，全面提升监管效能

创建深圳市污染源信息动态管理
系统。该系统主要通过污染源自主申
报、环保部门审核、信息社会公开的方
式，全面准确掌握深圳市污染源的整
体情况，强化企业环境守法的主体责
任。系统主要包含了污染源静态、动
态环境信息、溯源执法、环境监管和行
政执法信息等内容，最大程度满足了
全方位、多角度的污染源监管信息需

求和信息公开要求，同时，也为“互联
网+环保”、“大数据+环保”夯实了监
管基础。

推进污染源全过程智能监控系统
建设。为提高污染源监管水平，深圳
市在 10 家国控重点污染企业安装部
署污染源排放过程监控系统，推动污
染源自动监控从点末端监控向全过程
监控的扩展应用。

推进网格化监管，实现环境监管全覆盖

根据国家和广东省关于“划分网
格、明确责任，实施网格化环境监管”
的要求，建立了市级督查、区级检查、
街道巡查的三级网格环境监管责任体
系。福田区已初步完成体系和制度建
设，已于 11 月 1 日开展试运行工作；龙
华区在建设社会织网工程过程中已经

设置了环保事件，现正进一步细化事
件分类、完善工作机制，扩大环境监管
职能；龙岗区正通过申请财政支持购
买服务的方式增加 140 名工作人员充
实环境监管网格化队伍。全市环境网
格化监管已基本建成，全覆盖的监管
体系也基本成型。

创新双随机机制，保障日常监管标准化

为落实对污染源日常环境监管
双随机的要求，深圳市制定了《深圳
市污染源日常环境监管随机抽查工
作实施方案》，方案对双随机的抽样
方式、抽查要求和配套建立的制度和
机制都给予了明确的解释。在国家
和广东省的方案的基础上，深圳市创
新了抽查方式，创建了告知承诺、异

常名录和信用惩戒等制度，实现了双
随机工作的标准化和高效化。目前，
深圳市已建立了涵盖 8687 家排污单
位 的 污 染 源 日 常 监 管 信 息 库 和 203
人在编在岗环境执法人员名录库，截
至 2016 年 10 月，全市抽查污染源数
量 共 计 2021 家 ，立 案 查 处 违 法 行 为
共计 67 宗。

以精准化为核心，严格执法，严厉打击环境违法行为

快、狠、准，精准制导式打击环境违法行为，是大练兵以战带练的
最主要方式，通过扩宽情报来源、科技助力执法和严惩违法行为等方
式做到环境执法眼明、手快、拳狠，在环境执法上打出组合拳、打出重
拳，形成威慑声势，遏制环境违法行为。

一是通过自身监管信息化平台充
分挖掘违法行为线索，对河流断面、排
口等监测异常开展溯源追踪执法活
动，对生产用水量与污泥量不匹配、污
水处理设施达标能力存疑的企业开展
专项核查，查清情况，查处环境违法企

业；二是借力群众监督无死角的优势，
利用有奖举报，助力重大环境违法行
为的挖掘与查处。本年度以来，深圳
市环境违法行为有奖举报立案查实
19 宗，发放奖金 28.25 万元，同比去年
同期分别增长 171.4%和 156.8%，其中

借力高科技，加大线索挖掘和取
证力度，提升打击环境违法行为精准
度。在监管执法过程中，充分利用自
动采样、视频监控、无人机取证等科技
手段，突破常规监管模式，弥补执法力
量的不足，切实有效严打环境违法行
为，提高执法效能并对违法企业形成
强震慑力。今年 7 月，根据之前掌握

的线索，市环境监察支队发现松岗金
旺五金塑胶制品厂有超标排放嫌疑，
于是在该企业安装了自动采样设备，
并在某个深夜发出连续采样远程指令
采集水样，后经采样分析，企业排放的
废水化学需氧量超标，事后市环境监
察支队按规定给予了行政处罚，企业
也主动公开登报道歉。

为配合新环保法、大气污染防治
法等法律法规的实施，同时加大对重
点整治区域、流域的环境执法力度，深
圳市修订了《环境行政处罚裁量权实
施标准》，加大了环境违法行为的处罚
力度，特别是针对特别控制区域提高
了处罚标准，比如不正常运行大气污
染防治设施最低处罚金额提高至 40

万元，茅洲河流域应编制环评报告书
项目未批先建顶格处罚 100 万。在大
练兵期间，位于茅洲河流域的立旺车
业（深圳）有限公司就因未批先建被处
罚 100 万元。截至 10 月底，大练兵期
间，深圳市全市下达了 299 份行政处
罚决定，罚款 2545.5 万元，重创了环境
违法者，遏制了环境违法行为。刘晶

深圳环境执法大练兵报道（上）

大练兵期间发放奖金 7 万元，比去年 同期增长 133.3%。

眼明——拓宽情报来源

拳狠——严惩环境违法

手快——科技助力取证

深圳市
创新双随机
制 度 ，邀 请
人 大 代 表 、
政协委员一
起 参 与 执
法。

深 圳 借 力 高 科
技，加大线索和取证
力度，提升打击环境
违 法 行 为 精 准 度 。
图 为 执 法 人 员 试 用
无人机。

本报记者刘俊超郑州报道 《焦作
市北山生态环境保护条例》（以下简称

《条例》）日前经河南 省 十 二 届 人 大 常
委 会 第 二 十 五 次 会 议 审 查 并 批 准 ，将
于 2017 年 3 月 10日起正式施行。

据悉，这是焦作市获得地方立法权
后制定的第一部地方性法规。至此，焦
作市北山生态环境保护走上有法可依、依
法保护的轨道。

近些年，由过度开采引发的生态环
境问题以及粉尘污染形成的大气质量问
题困扰着焦作城市的发展，也严重影响
了城市形象，让焦作市民深感痛心和无
奈。为此，焦作市委、市政府不断加大北
山治理力度，严厉打击破坏北山生态环
境的各类违法行为，取得了显著成果，积
累了宝贵经验。

为了推动北山治理工作的规范化、
法制化，焦作市政府向市人大常委会提
出制定《条例》的立法建议，并报市委同
意，经河南省人大常委会研究，《条例》被
列入省、市两级人大常委会 2016 年度立

法计划。
《条例》共 6 章 45 条，包括总则、规

划与管理、保护与利用、监督检查、法
律责任和附则。在认真总结北山生态
环境治理工作经验的基础上，《条例》
对北山生态环境保护范围、保护管理
体制、保护规划、保护区等进行了明
确。为了防止再次出现私挖滥采、乱
排 乱 放 等 问 题 ，《条 例》规 定 了 非 法
开 采 矿 产 资 源 、向 河 道 内 倾 倒 垃 圾
渣 土 等 9 项 禁 止 性 行 为 。 针对治理
扬尘污染问题，《条例》也对生产、加
工、贮存、运输活动中的扬尘污染防治
做出了规定。

为了对废弃矿山、开山采石点进
行恢复性治理，《条例》还明确了编制
恢复治理规划、加强植树复绿、统筹使
用 专 项 资 金 、吸 引 社 会 资 本 投 入 等
规定。此外，《条例》还规定每年 3 月
10 日为焦作市北山生态环境保护宣
传日，以推动群众积极参与到北山生
态环境保护进程中来。

焦作立法保护北山生态
规定 9项禁止性行为，推动扬尘污染治理
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本报讯 作为内蒙古自治区乌海市
在获得地方立法权后制定的首部法案，

《乌海市海勃湾生态涵养区保护条例（草
案）》日前经审议并获得原则通过，明确
对海勃湾生态涵养区进行全面保护。

乌海地处蒙、宁交界处，位于饮用水
水源地下游，周边地区生态环境脆弱、环
境 承 载 力 较 低 、大 气 和 水 污 染 较 为 严
重。其中海勃湾生态涵养区总面积 42
平方公里，划定集中式饮用水水源保护
区 14 平方公里，是乌海市重要的绿色屏
障和水源保护地。当前，海勃湾生态涵
养区保护形势较为严峻，制定一部科学
性、指导性和可操作性强的地方性法规
势在必行。

乌海市相关负责人指出，海勃湾生
态涵养区的保护、建设和管理，要坚持保
护与开发并重、实现绿色发展。其立法
既要立足实际，准确把握生态涵养区在
乌海市及海勃湾区的经济发展和城市布

局中的功能定位，又要着眼全局，明确
其在乌海及周边地区的生态定位、产
业定位和服务定位。通过立法，要明
确主体，各级政府和有关部门要主动
作 为 、各 尽 其 责 ，相 关 企 业 要 充 分
发 挥 建 设 主 体 作 用 ，统 一 思 想 、形
成 合 力 ，把 生 态 涵 养 区 的 保 护 、建
设和管理转变为政府与企业的共同
行 为 。 要 加 强 基 础 设 施 建 设 ，加 大
道路、供水、供气、防洪以及污水处理、
垃圾转运等设施的建设力度，切实提
升公共服务水平、改善居民生产生活
环境。要坚持先行先试，进一步完善

《乌海市海勃湾生态涵养区保护条例
（草案）》内容、提升水平，努力形成一
部高水平、高质量、可示范的地方性法
规，深入推进海勃湾生态涵养区保护
进程，推动乌海及周边地区大气污染
联防联控等工作取得积极进展。

赵晓坤

乌海保护海勃湾生态涵养区
立足实际、着眼全区，确保可操作性

多部门协作保护，重大问题要进行会商

《办法》根据《水法》、《防洪法》、
《水污染防治法》等法律、法规，结合
湖北省实际情况制定，以保障南水
北调工程安全，充分发挥南水北调
工程的经济效益、社会效益和生态
效益。

《办法》适应于湖北省行政区域
内南水北调工程的保护，具体包括

南水北调中线兴隆水利枢纽、引江济汉
工程、碾盘山水利水电枢纽等及其配套
附属设备设施。

《办法》明确，湖北省南水北调工程
建设管理机构负责南水北调工程的保护
工作，统筹协调解决相关重大问题。湖
北省水利、公安、国土资源、环保、农业、
林业等主管部门在各自职责范围内负责

南水北调工程相关保护工作。县级
以上人民政府应当加强对南水北调
工程保护工作的领导，建立健全跨
区域和跨部门协调工作机制，完善
水利调度、防洪、工程保护执法、水
质污染影响和渔业捕捞等工作的通
报和会商制度，研究协调解决南水
北调工程保护中的重要问题。

确定保护范围，取用水资源应依相关规定

根据《办法》，南水北调工程保
护范围按照下列标准划定：

兴隆水利枢纽、碾盘山水利水
电枢纽的保护范围为自管理范围边
线向左右岸各延伸 100 米，办公、生
产、生活区保护范围为自管理范围
边线向四周延伸 100 百米，大坝保

护范围以大坝中轴线向上下游各延伸
500 米；引江济汉干渠工程的保护范围
为自管理范围边线向外延伸 200 米，引
江济汉东荆河节制工程橡胶坝的保护范
围为自管理范围边线向上下游各延伸
100米。

《办法》规定，从南水北调工程取用

水资源的，应当依法办理取水许可
申请。禁止擅自从南水北调工程取
用水资源。在南水北调工程保护范
围边线外 300 米内、水库大坝保护
范围外 1000 米内实施爆破、开采地
下资源的，应当采取相应安全防护
措施，确保工程安全。

严令禁止5类行为，违者将予以重罚

《办法》明确，除法律、法规另
有规定外，在南水北调工程管理范
围内，任何单位和个人不得采取下
列 5 类行为：取土、采石、采砂、采
矿、爆破、打井、钻探、开沟、挖塘、
挖洞、建窑、考古、修坟、拦汊等危
害工程安全的行为；排水，排污入
渠，弃置固体废弃物、生产和生活
垃圾等影响水环境质量安全的行

为；修建桥梁、码头、厂房、仓库、道路、渡
口、涵闸、泵站、管道、暗涵、缆线等与工
程无关的建筑物及设施；游泳、捕捞、垂
钓、洗涤、打场晒谷、在非社会通道上通
行车辆等影响工程运行的行为；其他危
害工程安全、影响水环境质量安全和工
程运行的行为。

违反《办法》，法律法规已有处罚规
定的，从其规定；造成南水北调工程损坏

的，依法承担赔偿责任；构成犯罪
的，依法追究刑事责任。在南水北
调工程管理范围内从事游泳、捕捞、
垂钓、洗涤、打场晒谷或者在非社会
通道上通行车辆等影响工程运行的
行为的，由县级以上人民政府水行
政主管部门责令改正，予以警告；拒
不改正或者情节严重的，处 200 元
以上 1000 元以下罚款。
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湖 北 省 南 水 北 调 工 程 自 2014
年 9 月全面完工投入运行以来，为
汉江中下游地区经济社会可持续发
展做出了突出贡献。为解决南水北
调工程管理和保护工作中存在的问

题，湖北省将南水北调工程保护立法列
入省政府 2016 年度立法工作计划。

经向公众征求意见，《湖北省南水北
调工程保护办法》（以下简称《办法》）日
前正式经湖北省人民政府常务会议审议

通过。《办法》明确，自 2017 年 1 月 1
日起，禁止擅自从南水北调工程取
用水资源，在工程管理范围内危害
工程安全、影响水环境质量等 5 类
行为被严令禁止。
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《湖北省南水北调
工程保护办法》将于明
年 1 月 1 日起施行，5 类
危害工程安全 、影 响 水
环 境 质 量 安 全 和 工 程
运行的行为将被禁止，
违 者 将 被 处 以 相 应 处
罚。图为汉江南水北调
中线湖北十堰郧阳新区
江段。
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