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法治周刊

发现流量造假违法行为后，执法人
员对案件进行了梳理和深挖。

海天公司为什么要提高流量？这
样得多掏钱缴纳排污费。如果海天公
司排污口的实际排污量偏小，那必定有
部分污水绕过法定排污口偷排了。

执法人员随即对海天公司进行全
厂大排查，同时要求其自行坦白交代违
法行为。8 月 28 日，环保部门终于确定
了海天公司利用地下暗管违法排放污
染物的事实。

在海天公司办公楼北侧围墙外（厂
界外），看似平常的人行道上，当上层的
地砖被敲掉后，露出了一个圆形水泥井
盖，这个检查井就是园区污水管道与暗

管的交集处。
检查井内，排除的废水未进入海天

公司污水集水调节池，直接汇入一个直
径约 600mm 左右的水泥暗管内，最终
接 入 该 公 司 的 深 海 排 放 管 道 直 排 大
海。此外，在暗管后端（公司围墙内）还
设有控制阀门，平时用地砖盖住。

执法人员在上述暗管检查井及相
连通的污水检查井内分别采集污水水
样并送检，监测结果显示，水样中 COD
最高值达到 1.13×103mg/L，总锑浓度
最高值为 0.293mg/L，分别超过《纺织
染 整 工 业 水 污 染 物 排 放 标 准》（GB
4287-2012）中规定的排放限值 13.1 倍
和 1.92倍。

大胆质疑 合理推断 坐实证据
——石狮市海天环境工程有限公司违法案件查处纪实

本报记者吴诚 通讯员范隆光

本案中，海天公司是一家染整污
水处理厂，负责接纳、处理伍堡工业集
控区内 17 家染整水洗企业的工业污
水，污水处理设施分四期建设，环评总
处理能力为 9 万吨/日（一二三期 4 万
吨/日，四期 5万吨/日）。

经了解，2014年春节复产后，该公
司污水处理生化系统受到冲击，一直未
完全恢复，且自2015年1月1日起，需执
行新的《纺织染整工业水污染物排放标
准》（GB 4287-2012），污染物排放限值
更加严格，COD 排放限值由原来的
100mg/L提标至80mg/L。因此，海天公
司污水处理的实际能力已大大减小。再
加上污染源自动监控设施已由第三方负
责运行维护，为确保“达标”排放，海天公
司只能暗管偷排，为伪造排放量，海天公
司在排污口下游设置挡板，抬高液位，并
遮盖混凝土盖板及设置铁质格栅，企图
欺骗检查人员，掩盖真实排污状况。

据了解，执法人员曾于 8 月初对

海天公司的进出水、区内染整企业的
自来水用量进行水平衡核查，结果并
未发现大问题。

一位参与了整个案件调查过程的
执法人员感叹，这是一起“精心策划”
的环境污染违法案件，为了到达暗管偷
排的目的，海天公司可谓“费尽心思”：

一是不同于将污水从污染处理设
施的中间工序引出偷排的常规做法，海
天公司采取的做法是，污水不进入厂区
即可通过厂界的地下暗管直接外排。

二是为了使区内染整企业的用水
量与海天公司的进水量得以平衡，该
公司在一二三期、四期污水集水池与
进水流量计之间人为制造进水“内循环”，为
区内污水不进厂直接偷排作掩护。

三是为了使厂内进水量与排水量
得以平衡，海天公司在排污口下游设
置挡板，迫使液位升高，导致流量计的
流量监测值明显变大，从而掩盖实际
排水少的事实。

福建省石狮市生态环保局执法人
员前不久在对石狮市海天环境工程有
限公司（以下简称“海天公司”）进行日
常检查时，发现该公司巴歇尔式的法定
排污口内正在排水，水位较高，但流速
缓慢，存在严重的淹没流现象，疑似下
游存在阻力导致泄水不畅。

特有的职业敏感让执法人员断定：
情况明显异常。

此外，海天公司还用混凝土盖板将
排污口下游盖住，用铁质格栅将检查口
挡住并焊死，这些异常行为更加坚定了
执法人员的判断：排污口下游肯定有猫
腻。

随后，在执法人员再三要求下，海
天公司不得不派工人将铁质格栅切割开。

执法人员趴下身子查看排污口下
游内部，发现混凝土盖板下方位于明渠
两侧墙体上有挡板固定槽。执法人员
还用竹竿在水下试探到了阻挡物。

执法人员再次要求海天公司将混
凝土盖板撬开。此时天色已晚，执法人
员利用强光手电照射，隐约可见排污口
末端有一拦截挡板，排水受挡板阻挡，
只能从挡板上方溢流而出。这就是为何
该公司排污口内液位较高，但流速缓慢的
原因所在。

在该企业厂长邓某某将 40cm 高的
挡板抽掉后，排污口内的积水迅速倾
泄，液位明显下降。执法人员调阅在线
监控数据，瞬时流量从 2500m3/h 以上
骤降至 600m3/h 以下。

海天公司上述行为违反了《环境保
护法》第四十二条第四款和《水污染防
治法》第二十二条第二款的规定，依据

《水污染防治法》第七十条的规定，石狮
市生态保护局对海天公司立案查处，责
令其改正上述违法行为，并拟处罚款
10万元。

同时，根据《环境保护法》第六十三
条第三项和《行政主管部门移送适用行
政拘留环境违法案件暂行办法》第六条
第四款的规定，石狮市生态环保局将这
起案件移送公安机关，对其直接负责的
主管人员和其他直接责任人员处以行
政拘留。

此外，海天公司利用暗管偷排的废
水中检测出重金属锑，且超过国家规定

的排放标准，根据“两高”环境司法解释
第十条第三项规定，含锑废水属于“有
毒物质”。海天公司上述行为符合“两
高”环境司法解释第一条第四款“私设
暗管或者利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞等
排放、倾倒、处置有放射性的废物、含传
染病病原体的废物、有毒物质的”的规
定，属“严重污染环境”行为，涉嫌环境
污染犯罪，违反《刑法》第三百三十八条
的规定。

依据《环境保护法》第六十九条和
《关于环境保护行政主管部门移送涉嫌
环境犯罪案件的若干规定》有关规定，
石狮市生态环保局日前将这起案件一
并移交公安机关，依法追究相关人员的
刑事责任。

执法人员在进一步检查时还发现，
海天公司在一二三期集水池的巴歇尔
式进水明渠前，人为安装了活动闸板，
当闸板放下闭合时，集控区内的废水就
无法正常进入污水集水池，只能被迫改
向流入暗管，达到偷排目的。

此外，一二三期集水池与降温池之
间也存在活动闸板。

正常情况下，集水池内的污水通过
水泵被抽至降温池上降温后，再从降温
池内被抽至一二三期污水处理线进行
处理；而当集水池与降温池之间存在挡
板后，当降温池内液位比集水池内液位
高时，该公司就可打开闸板，降温池内
的污水就会经一二三期进水口的流量
计重复计量后，流回污水集水池，从而
伪造一个进水“内循环”。

这样就可以人为“增加”进水量，为

区内污水不进厂直接偷排作掩护。
这还没完，海天公司四期污水集水

池同样存在进水“内循环”。正常情况
下，区外废水进厂后通过水泵抽至四期
的巴歇尔式进水明渠计量后进入四期
集水池，再通过水泵及 6 个管道引至四
期污水处理设施上进行处理。

但执法人员排查发现，西侧 3 个管
道即可将四期集水池内污水引至四期
的 12 条污水处理线进行处理，而东侧 3
个备用引水管道在经过一个公厕后，管
道表感温度由温热变为冰冷。

原来海天公司在公厕地下埋设了
一条三通暗管并设有控制阀门，使本该
引至处理线的污水在公厕处拐向，通过
地下的三通暗管回流至进水口，经流量
计重复计量后又回到污水集水池，从而
伪造另一个进水“内循环”。

机关算尽 数案并罚

偷排真污水 设计假进水

流量虚高为哪般 深究不放现暗管

当前，环境执法力度越来越大，但
受利益驱使，还是有部分企业铤而走
险，特别是私设暗管偷排的违法行为
更是多有发生，且相较于以往，现在暗
管偷排的行为隐蔽性更强，手段更高，
花样更多，违法的时间也越来越不利
于执法监督，排查取证也越加困难。

此外，由于日常检查的惯性，排污
企业也容易熟知执法检查套路，从而
更有针对性地采取措施应对检查，就
像海天公司一样，为了应对水平衡的
核查和掩护暗管偷排，伪造了高出水
量与进水内循环。

因此，日常环境执法检查有必要
跳出惯性，改变以往套路模式，从多方
面入手，如核查用药量、污泥产生量、

运行用电量等，从而间接判断企业是
否存在偷排。

当然，这也对环境执法人员提出
了更高要求，需要熟悉企业生产和污
染处理工艺、停留时间、产泥比例、设
备参数等针对性要点，执法人员需要
不断学习业务知识，提高业务技能。

其次，应加大交叉执法、错时执法
力度，定期对执法人员进行轮岗，调整
执法辖区和对象，避免时间长后放松
监察力度。

最后，日常执法时要注重细节，不
走过场，不能轻易漏过蛛丝马迹，对异
常情况要大胆怀疑，小心求证，定能拨
开云雾见青天。俗话说，“狐狸再狡
猾，也逃不过好猎手。”

企业用什么手法逃避监管？

执法检查如何发现违法行为？

本报记者刘俊超郑州报道 记者近
日从获悉，大练兵活动开展以来，河南
省郑州市环境监察支队已立案 40 起，
下达行政处罚决定 23 件，处罚金额 152
万元，其中，移交公安两起，强制执行 1
起，按日计罚 1起 9万元。

严格执法带来的变化是，截至 2016
年 11月 30日，郑州市空气质量优良天数
同比增加 30 天，PM10、PM2.5 累计均浓
度较去年同期分别下降15%、24.2%，流域
水质得到持续改善，5个城区集中饮用水
源地水质达标率在98%以上。

11月 30日，郑州市环境监察支队采
取“双随机”机制，对辖区内碳素行业进行
突击督查。记者跟随市环境监察副支队

长刘鹏飞奔赴荥阳市碳素企业。
到达现场后，执法人员随即对企业

的排污设施、设备运行、危险废物处置、
在线监控等逐一详细排查。针对排查
发现的问题，执法人员根据属地管理原
则，立即向荥阳市环保局反馈，并要求
企业尽快整改。

据悉，郑州市环境监察支队以大练兵
活动为平台，整合全市力量；以执法为手
段，紧盯“环境质量持续改善”总目标；秉
承“以人为本、利器善为、法眼慧心、敢于
担当”的执法理念，拔高工作定位、执法定
位、管理定位，在监管上立体管控，在执法
上抓铁留痕，在办案上精益求精，不断凝
聚团队灵魂、升华执法文化、提升执法效果。

本报通讯员陆颖莹 王雯 记者晏
利扬嘉兴报道 近两月来，浙江省嘉兴
平湖市环保局以大练兵活动为契机，实
学、实干、实效，“内外兼修”树立环境执
法队伍新形象。

“实学”强素质。自 10 月起，平湖
实行“每周夜学”制度，利用每周一晚上
六点半到八点半的固定时间，重点围绕
大练兵活动内容，既邀请法律顾问辅导
授课，也安排业务骨干主讲业务知识。
目前，“夜学”课堂已成为平湖具有环保
特色的政治理论、业务宣传教育阵地。

“实干”提能力。平湖执法人员集
中利用 3 个月时间，以查代练、查练结
合，把大练兵充分融入到污染源日常监

管、违规建设项目清理、专项执法行动、
群众举报或媒体反映环境违法案件查
处等一些日常工作中。通过规范开展
排污单位现场监督检查、环境违法案件
处理处罚、案件移交移送和环境监察稽
查等各项执法工作，营造“比学赶帮超”
的浓厚氛围。

“实效”成标准。大练兵期间，平湖
对全市涉及挥发性有机物、氮氧化物排
放的企业和燃煤设施开展专项执法检
查，确保污染治理设施稳定运行。同
时，加大对无污染收集治理设施或设施
不能稳定运行企业的执法力度，抠细、
抓实环境执法各个环节，确保每起案件
的办理质量。

本报讯 大练兵期间，江苏省如东
县环保局分“三步走”，深入开展大练兵
活动，推动环境改善日见成效。

高度重视便步走，确保“执法大练
兵”活动开好头。如东积极响应大练兵
活动，多次召开业务培训会、专题调度
会等，及时分析问题、布置任务，全面调
动执法人员的积极性与主动性，实现了
从“要我练”到“我要练”的根本性转变。

狠抓落实齐步走，确保“执法大练
兵”活动见实效。坚持贴近实际，力求
实战效果，制定科学合理、针对性强的
实施方案，突出一线执法需求，开展实

用性强的学习培训和实战练兵活动，实
现“缺什么、补什么，干什么、练什么”。
9~11 月，如东累计查处环境违法行为
55 起，处罚 360 余万元，移交公安行政
拘留 4起、查封扣押、限产停产 5起。

众志成城跑步走，确保“执法大练
兵”活动常态化。如东上下形成了“比、
学、赶、帮、超”的浓厚氛围，达到了锻炼
队伍、提高素质、增长能力的目的。

下一阶段，如东将继续开展“严执
法，善作为，争做忠诚环保卫士”活动，
扎实推动环境质量实实在在改善。

周梦蝶 杨国庆

本报记者季英德 通讯员章国华阳
谷报道 山东省聊城市阳谷县环保局日
前以“纸上练兵”的方式，进一步提升执
法人员的执法能力。

阳谷“纸上练兵”活动分为案例分
析和执法文书制作两类。

在案例分析考察中，要求执法人员
对“案例”进行分析，查找“案例”中的违
法情形，并就案件的程序、证据、法律适
用等方面问题进行逐项判断，同时要求
对案件的定性提出自己的观点。

在环境行政执法案卷文书制作中，严
格按照行政执法程序中的立案登记、调查
取证、审查决定、送达执行等执法文书制
作规范以及入档规范的要求进行制作。

此次“纸上练兵”活动十分注重实
用性，通过对“案例”的分析和环境执法
案卷文书制作，检验了执法人员熟练掌
握现场检查执法要点、环境执法程序和
各类文书制作

规范运用环境保护法律法规的能
力，为开展好环境执法大练兵活动打下
了坚实基础。

郑州不折不扣提升办案质量
已移交公安 6起，强制执行 6起

实学强素质实干提能力实效成标准

平湖内外兼修树环保新形象

分析案例漏洞 规范执法文书

阳谷“纸上练兵”重实战

开好头 见实效常态化

如东大练兵分“三步走”

本报记者吴殿峰哈尔滨报道 针对
黑龙江省哈尔滨、绥化两市日前分别出
现轻度、重度污染天气，省环保部门及
时组织执法和监测力量开展大气环境
执法检查。同时，对绥化市进行环境执
法督查。检查通报显示，哈市两家企业超
标排放，绥化5家企业被责令限期整改。

位于公滨路 108 号的哈尔滨技师
学院，学校锅炉房外煤堆没有苫盖，环
保部门在执法时，该学校相关负责人拒
绝签字。据哈市香坊区环保分局监察
大队中队长刘茂春介绍，该学校是限期
整改单位，此次夜查是再次检测其排污
情况。

在哈市道外区卫星路太平房产经
营公司宇轩分公司的锅炉房内，供 20
万居民住宅的两台 10 蒸吨小锅炉正在
使用中，省环境监测中心站的工作人员
使用烟尘测试仪现场对烟尘进行了取
样。据哈市环保道外分局监察大队戴

魏介绍，此家公司的两台小锅炉在拆锅
并网范围，如果持续整改仍达不到排污
标准，将在明年推进其并入热网。

当晚，在哈市共夜查现场检查企业
4 家，对 1 家企业大气污染物排放情况
进行了现场监测，结果显示，太平房产
经营公司宇轩分公司和哈尔滨市技师
学校分别存在大气污染物超标排放，同
时存在物料堆场未采取防尘措施的违
法问题。

针对出现的重度污染过程，绥化市
要求各燃煤单位在整个供暖季实施错
峰起炉，重污染天气预警启动后立即采
取限产、停产措施，确保污染物达标排
放。同时，成立 5 个检查组，开展大气
环境执法“零点行动”，出动执法、监测
人员 45 人。共检查供暖、洗浴及工业
企业 154 家，并对检查中发现问题的 5
家单位下达了责令改正违法行为决定
书，责令立即整改。

应对冬季污染天气频发

黑龙江夜查排污企业

■延伸

12 月 2 日 0 时 ，北 京 全 市
空气重污染橙色预警应急措施
全面启动实施。全市各部门、
各区严格落实应急措施，开展
督查检查工作。北京市各区、
各 相 关 部 门 积 极 响 应 ，加 大
落实力度。环保部门加大对固
定污染源、移动污染源排放执
法检查，共出动执法人员 1139
人次，检查施工工地、企业排放
等点位 533个。

图为北京市环保监察总队
的执法人员在北京建工一建混
凝 土 分 公 司 检 查 停 产 限 产 情
况。 本报记者邓佳摄

北京严格落实
停产限产措施

不见蓝天
不收兵
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