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本报讯 2015 年 6 月实施的《突发环境事件
应急管理办法》（环境保护部令第 34 号）明确企
业是开展突发环境事件隐患排查治理的责任主
体。为细化《突发环境事件应急管理办法》关于
隐患排查治理的有关要求，从操作和技术层面
指导企业经常性开展突发环境事件隐患排查治
理，减轻因生产安全事故直接导致和次生突发
环境事件的危害，有效预防和减少突发环境事
件的发生，12 月 12 日，环境保护部印发了《企业
突发环境事件隐患排查和治理工作指南（试
行）》（环境保护部公告〔2016〕74 号）（以下简称

《指南》），自发布之日起施行。
企业是《指南》的主要使用者。《指南》规定

了企业突发环境事件隐患排查治理的适用范
围、排查内容、隐患分级，以及企业建立隐患排
查治理制度、排查方式和频次、隐患排查治理的
组织实施、宣传培训和演练、建立隐患档案等基
本要求。

按照排查内容，《指南》提供了“企业突发环
境事件应急管理隐患排查表”和“企业环境风险
防控措施隐患排查表”，分别用于企业结合自身
实际制定本企业的隐患排查清单。

《指南》的适用范围

《指南》主要适用于固定源企业为防范发生
火灾、爆炸、泄漏等生产安全事故直接导致或次
生突发环境事件而自行开展的突发环境事件隐
患排查和治理。

多年统计表明，突发环境事件约有 60%~
70%是由生产安全事故、交通运输事故直接导
致和次生突发环境事件。

“直接导致”是指因同一原因同时发生，例
如压力容器损坏、有毒有害气体泄漏，发生安全
生产事故的同时也造成了突发环境事件。

“次生”是指生产安全事故发生后，其后果
引发了突发环境事件，例如尾矿库排洪管破裂
属于安全生产事故，由此泄漏的尾矿渣和尾矿
水污染附近河流水体则属于由生产安全事故次
生的突发环境事件。

突发环境事件隐患分级

突发环境事件隐患的级别与隐患可能导致
的突发环境事件的危害程度和治理难度相关，

《指南》将隐患分为重大隐患和一般隐患。
重大隐患是指，情况复杂，短期内难以完成

治理并可能产生环境危害的隐患；或是可能产
生较大环境危害，如可能造成有毒有害物质进
入大气、水体、土壤等环境介质次生较大以上突
发环境事件的隐患。除此之外，其他隐患可视
为一般隐患。

《指南》要求企业可参照上述标准、结合自
身风险等级等实际情况，确定本企业的隐患分
级标准，并在隐患档案中标明每个隐患的级别。

隐患排查的内容

隐患排查的内容是《指南》的核心。《指南》
主要从两大方面对此进行了规定。

一是突发环境事件应急管理制度。《指南》
以《突发环境事件应急管理办法》规定的企业应
当履行的 6 项义务为基础，明确了环境应急管
理制度排查的 6 方面内容，包括开展突发环境
事件风险评估，确定风险等级情况；制定应急预
案并备案情况；建立隐患排查治理制度，开展排
查治理工作和建立档案情况；开展环境应急培
训并记录情况；储备环境应急装备和物资情况；
公开环境应急预案及演练情况。

二是企业突发环境事件风险防控措施。从
环境要素看，对于水来说，液体和受污染的消防
水等无论何种原因从源容器（设备）中释放出
来，到其排出厂界进入外环境，该次生过程可以
通过雨水系统（清净下水排放系统）的总排口闸
阀，生产污水系统的总排放口闸阀，围堰、防火
堤、厂区装卸区污水收集池、危废贮存设施（场
所）的排水管道接入雨水系统的闸阀，以及应急池等进行防控。这些措施可
以简称为“三口一池”，是突发水环境事件风险防控措施的主要内容，是隐患
排查的重点。例如，山西潞安集团天脊股份公司苯胺泄漏事件就是由于企
业苯胺成品罐区与围堰外相通的雨水阀门未关闭，导致苯胺直接通过雨水
管道进入排洪渠。对于大气来说，《指南》根据《环境保护法》第四十七条、

《大气污染防治法》第七十八条、企业与周边重要环境风险受体的距离是否符
合环评文件及批复的要求，确定大气突发环境事件风险防控措施的内容。

综上，环境风险防控措施不是防范火灾、爆炸、泄漏的措施，而是防止火灾、
爆炸、泄漏等生产安全事故发生后，化学品、受污染的水排出厂界进入外环境或
防止危害进一步扩大的措施。

隐患排查治理制度的基本要求

《指南》要求企业建立隐患排查制度包括：建立隐患排查治理责任制，制
定突发环境事件风险防控措施的操作规程和运维规定，自查、自报、自改的
隐患排查治理组织实施制度，如实记录隐患排查治理情况和存档，及时修订
预案与完善风险防控措施、加强宣传培训和演练，以及有条件企业建立隐患
排查治理信息系统等 7项内容。

《指南》强调，建立以日常排查为主的工作机制，要求企业在完成年度排
查计划的基础上，当出现企业外部、内部重要或关键因素发生变化的 12 种
情况时，要及时组织排查。《指南》对企业建立隐患排查治理档案也作了详细
规定。

隐患排查治理、风险评估和预案编制三者的关系

根据《突发事件应对法》，隐患排查治理、风险评估、预案编制均属于预
防和应急准备环节，是预防和减少突发环境事件的重要抓手。

隐患是问题，可能导致事故、造成危害，发现后必须立即消除。短期内
不能消除的隐患须采取防范措施、制定预案，有针对性地做好应急准备。同时，
隐患具有危害性和隐蔽性，也是动态变化的，具有不确定性。例如，防火堤外雨
水阀的开关状态随时可能成为隐患，需要企业建立隐患排查治理的长效制
度，贯穿到日常工作中。因此，隐患排查治理是预防工作的重要内容。

环境风险是企业的固有属性，可控但不能完全消除。企业的环境风险
等级与企业的主要生产工艺、风险物质、风险防控措施和周边环境密切相
关。如果风险评估结果未能全部在预案中体现就可能成为隐患，影响环境
风险大小的某些因素在一定条件下也可以成为隐患，如企业周边居民区的
卫生防护距离不够等问题。通过环境风险评估实施风险等级管控也是预防
工作的重要内容。

环境应急预案是为了在应对各类事故、自然灾害时，采取紧急措施，避
免或最大程度减少污染物或其他有毒有害物质进入厂界外大气、水体、土壤
等环境介质，而预先制定的工作方案。企业要在环境风险评估和应急资源
调查的基础上，针对分析出的各种可能的突发环境事件情景，编制环境应急
预案，重点说明需要采取的应急处置措施、信息报告与通报方式、与政府预
案衔接的方式等内容。预案实施后，如果企业不存在重大隐患或环境风险
状况没有发生重大变化可不作修订，但至少每 3 年进行一次评估，根据情况
修订。

开展隐患排查治理、评估环境风险和编制应急预案都是环境应急管理
预防与应急准备工作的重要环节，是预防和减少突发环境事件的重要抓手。
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停限产，企业做到了吗？
编者按

为应对重污染天气，环境保护
部及时发出预警提示，要求各地根
据情况启动相应预警级别，严格落
实应急减排措施。

记者深入北京、河北、山东等
地走访发现，走访到的停产企业
能够不折不扣落实停止生产措
施，限产限排企业将排放量在应
急响应前生产负荷的基础上进行
削减，进一步降低生产负荷，切实
减少污染物排放。

本报讯 为确保空气重污染
红色预警措施到位，近日，北京市
环保局局长方力带队到中国石化
北京燕山分公司（简称燕山石化）
检查企业停工减产。

据燕山石化副总经理焦阳介
绍，在接到空气重污染红色预警
之后，企业对生产及时进行相应
的调整，对所有生产装置按照预
案要求，把加工的负荷降到 30%
以上，16 套生产装置停工，12 月
16日 18时 30分全部调整到位。

为有效应对雾霾天气，燕山
石化按照《空气重污染期间企业
应急工作方案》启动预案后，由一
体化办公室、生产管理部会同能
源管理与环境保护部在确保生产
及公用工程系统安全的基础上，
研究确定具体措施。各单位确保
生产装置平稳运行，开好开稳脱
硫、除尘、脱硝和有机废气处理等
环保设施，暂停涉及大气污染物
排放的相关检维修施工和涉及施
工扬尘、大气污染物排放的建设
项目施工。 朱晓彤

北京

燕山石化积极
应对雾霾天气

本报讯 山西省大气污染防
治工作领导组办公室近日发布应
对重污染天气 6号调度令,决定对
太原、朔州、忻州、吕梁、晋中、阳
泉、长治、晋城、临汾、运城等 10
市启动重污染天气应急预案，对重
点行业工业企业、施工工地、燃煤
锅炉和机动车等实施调控措施。

根 据 污 染 减 排 调 控 措 施 要
求，10 市市区所有施工工地的土
石方工程、所有混凝土搅拌站、城
中村改造拆迁工程全部停工，所
有渣土运输车辆全部停运。水泥
企业至 2017 年 3 月 31 日，一律停
产（除承担居民供暖、协同处置城
市生活垃圾及有毒有害废弃物等
任务且达标排放的企业外）。城
市建成区范围内火电、钢铁、焦
化、化工等重污染行业在现有应
急减排措施的基础上，进一步降
低生产负荷。城市建成区范围内
不承担供暖任务的 20 蒸吨及以
下燃煤工业锅炉、茶浴炉一律停
运。严禁秸秆、垃圾、树叶、荒草
等露天焚烧行为。太原、临汾等
市适时启动机动车单双号限行措
施。 王颖

山西

发布应对重污染
天气调度令

◆本报记者周迎久 张铭贤

在这一轮重污染天气下，如何合理安
排生产，确保停限产各项措施落实到位？
记者近日走访了河北省的相关企业。

■多市减排力度超过Ⅰ级应急
响应

“按照新修订的《河北省重污染天气
应急预案》要求，启动Ⅰ级应急响应的城
市、工业企业，在现有污染物排放总量的
基础上，最低减少 40%的大气污染物排放
量，火电、钢铁、焦化、水泥、玻璃等原材
料用量大的企业，停止原材料机动车运
输。”河北省环境应急与重污染天气预警
中心主任王晓利介绍说，“这个减排比例
比原来应急预案的 30%提高了 10%。”

事实上，进入采暖期以来，尤其是进
入 12 月份以来，河北省多个城市工业企
业减排力度已超过Ⅰ级应急响应要求的
减排比例。石家庄市自 11 月 17 日启动
利剑斩污行动以来，全市除承担居民供
暖和保民生等重点任务的生产线外，所
有钢铁、水泥、焦化、铸造、玻璃、陶瓷、钙
镁行业全部停产。原则上所有挥发性有
机物生产工序全部停产。全市所有露天矿
山、采砂、石材加工、砂石料加工等行业全
部停工停产。截至 11 月 24 日，石家庄市
各县（市）区已停产工业企业 1523 家。

■建滔焦化整体限产50%

走进位于河北省邢台市内丘县境内
的建滔（河北）焦化公司，焦炉、管道林立
的厂区内，并没有想象中的灰尘和噪声。

据了解，11 月 21 日，邢台市委、市政
府印发《邢台市 2016 年冬季采暖期空气
质量保障再强化措施》，按照要求，建滔

（河北）焦化公司要实施限产 50%。
“接到限产通知后，企业立即组织实

施，我们先是在 11 月 22 日零时开始逐渐
延长焦炉结焦时间，截至 11 月 25 日 24
时，焦炉实现限产 50%，两期焦炉均执行
48小时周转。同时停运一期一套 10万吨
甲醇生产线。”建滔（河北）焦化公司副总

经理崔学军介绍说，“在限产基础上，公
司还加强维护，确保各项治污设施稳定、
高效、满负荷运行。同时，对厂区道路进行
不间断湿式清扫，有效降低厂区扬尘。此
外，所有原辅料全部实施密闭储存。”

“限产措施将持续到 12 月 31 日，或
者更长。据初步测算，仅仅 12 月 1 个月
限产，企业亏损约 6200 万元，缴税金额减
少约 1200 万元。”崔学军表示，“企业损失
肯定是不小，但为了改善邢台市大气环
境，企业应该承担相应的社会责任。而
且，未来焦化行业的环保标准会越来越
严，企业应以此为契机，提高节能减排水
平。”

■停限产期间升级改造治污设施

“早在这一轮重污染天气红色预警
之前，德龙钢铁就开始实施停限产措施
了。”河北德龙钢铁有限公司（以下简称
德龙钢铁）负责生产的副总经理靳旭冉
介绍说，“按照邢台市政府的要求，11 月
23 日 4 时，德龙钢铁 156 平方米烧结机实
施了停产，2#1080 立方米高炉于 11 月 25
日 15 时停炉，同时 1#、3#1080 立方米高
炉相应减产；后续企业又对炼钢一座转
炉、轧钢一条生产线实施停产。”

虽 然 大 部 分 生 产 工 序 实 施 了 停 限
产，但德龙钢铁并没闲着，而是做起了

“环保功课”。
“公司决定利用停产期间，对企业环

保治理设施进行升级改造。”靳旭冉介绍
说，“按公司计划，我们重点谋划了 4 方面
的改造：一是对烧结机机头、尾除尘器以
及脱硫系统全面检修完善。二是对 2#高
炉出铁场布袋除尘器进行升级改造，增
大除尘器过滤面积，增加除尘风量；将高
炉矿槽静电除尘器改造为布袋除尘器。
三是新建封闭式皮带通廊，杜绝厂内车
辆二次倒运引起的无组织扬尘。四是大
量更换环保除尘管道，确保管道不漏风、
不漏气，保障运行状态。”

在停限产期间，“我们派了专职环境
管理人员对各项环保设施进行巡查、巡
检。对公司内道路及环厂道路做到 24 小

时不间断清扫。同时，对公司内各种物
料进行全部覆盖，对进出厂车辆进行严
格管理。”靳旭冉说。

■8个执法小组驻市检查

为 确 保 各 项 污 染 治 理 措 施 落 地 生
效，从 11 月 21 日开始，河北省环保厅派
出 8 个专项行动执法小组，在石家庄、保
定、廊坊、唐山、邢台、沧州、衡水、邯郸等
8市，开展驻市执法检查。

记者从河北省环境执法监察局了解
到，12 月 1 日~14 日，8 个执法小组现场
共检查企业、工地、面源污染点位 379 个，
检查发现各类环境问题 150 个，其中未按
要求执行限停产措施问题 21 个，不按规
定安装、使用大气污染防治设施问题 20
个，烟气在线自动监测数据异常问题 8
个，防尘措施实施不到位问题 65 个，垃圾
焚烧问题 22 个，城区限行措施落实不到
位问题 3个，其他环境问题 11个。

驻衡水市专项行动执法小组于 12 月
7 日联合衡水市公安局、衡水市环保局，
对深州市宏旺达建筑材料有限公司进行
夜查发现，这家公司未按规定采取停产
措施，且生产过程中污染治理设施未正
常运行，大量废气、酸雾无组织排放。针
对发现的问题，联合检查组责成深州市
政府连夜对这家公司的违法行为进行了
查处。目前，本案已移交公安部门，企业
主要负责人被拘留，违规生产的镀网车间
已被查封，并对企业处罚款 20万元。深州
市纪检部门将按照网格化监管责任，对监
管不力的相关责任人进行追责。

针对环境保护部指出的沧州市存在
的环境问题，沧州市委、市政府高度重
视，专门召开大气污染防治工作调度会
议和整改约谈会。截至目前，沧州市已
责令停产企业 3 家，并对其违法行为依法
做出顶格处罚；立案处罚企业两家，关停
企业 5家，刑拘 3人。

“针对检查发现的问题，各专项行动
执法小组均已责令立即改正，并交当地
相关部门依法依规严厉查处。”河北省环
境执法监察局负责人介绍。

河北

停限产期间做足“环保功课”

◆本报记者周雁凌 季英德王学鹏

记者日前在山东海鑫达石油机械有
限公司看到，偌大的厂区冷冷清清，高耸
的烟囱也看不到一点烟气冒出，车间里
只有几名维修人员在检修设备。

公司副总经理杨学宏告诉记者：“按
照聊城市重污染天气应急指挥部办公室

《关于采取重污染天气红色预警Ⅰ级响
应措施的通知》要求，我们于 12 月 16 日
停止生产，大部分工人都已经放假，只留
了一部分仓储、维修人员。”

■停产不打折扣 逐家督导企业

针对京津冀区域及山东部分地区近
日出现的重污染天气，山东省高度重视，
立即安排部署，要求各市严格落实应急
减排措施，各重点排放企业排放量在应
急响应前生产负荷的基础上进行削减。
山东省环保厅还向相关市派出督查组，
进一步强化督查力度，确保各市应急减

排措施落实到位，最大限度降低重污染
强度。

根据聊城市下发的《关于采取重污
染天气红色预警Ⅰ级响应措施的通知》，
除 保 障 群 众 基 本 生 活 和 确 保 生 产 安 全
外，涉及大气污染物排放企业应当停止
生产。除了山东海鑫达石油机械有限公
司，记者还走访了周边几家无缝钢管生产
企业，发现这些企业也均处于停产状态。

正在忙着开展应急督查的聊城市经
济技术开发区环保分局副局长雷振坤对
记者说：“启动重污染天气应急Ⅰ级响应
后，我们立即成立督导组，逐个查看企业
应急响应措施落实情况。根据统计，开
发区落实停产应急措施企业有 72家。”

■限产执行到位 供暖不受影响

限产限排企业也都相应降低生产负
荷，进一步减少污染物排放。

“NOx 数值为 30.1mg/Nm3，SO2数值
为 23.1mg/Nm3……”这是记者在聊城蓝

天热电有限公司中控室看到的烟气在线
监测数据，远低于执行的超低排放标准。

这家公司的生产总监张一丰向记者
介绍：“蓝 天 热 电 有 限 公 司 是 聊 城 经 济
开 发 区 唯 一 的 公 共 热 源 单 位 ，不 仅 为
周 围 企 业 提 供 生 产 用 蒸 汽 ，还 担 负 着
开 发 区 居 民 的 冬 季 供 暖 任 务 。 为 进 一
步 降 低 污 染 物 排 放 浓 度 ，公 司 今 年 投
资 4000 余 万 元 ，先 后 对 3 台 循 环 流 化
床 锅 炉 进 行 了 超 低 排 放 改 造 。 截 至 目
前，环保施设运转正常，污染物排放浓度
稳定达标。”

针对重污染天气应急响应，蓝天热
电有限公司根据冬季供暖负荷和周边企
业生产用汽不能间断的情况，专门制定
了热电减排措施计划。

“市里要求 12 月 16 日零时启动红色
预警Ⅰ级响应，我们于 15 日 23 时就开始
执行了。”张一丰说，目前超低排放环保
设施以最大出力运行，生产负荷降低了
20%，减少的部分是工业用汽，居民冬季
供 暖 不 会 受 到 影 响 ，家 里 温 度 也 不 会
下降。

记者调阅蓝天热电有限公司 1 号、2
号、3 号锅炉运行曲线看到，3 台锅炉负荷
均 在 12 月 15 日 23 时 10 分 出 现 明 显 下
降。锅炉产汽量由 15 日的 846 万 kg 降至
16 日的 754 万 kg，纯耗煤量由 15 日的 110
万 kg降至 16日的 100万 kg。

山东

停限产不打折扣

北京市启
动空气重污染
红 色 预 警 以
来 ，全 市 市 区
两 级 环 保 部
门 组 织 开 展
了 应 急 执 法
检查督查。12
月 18 日，北京
市环保局局长
方力带队到中
国石化北京燕
山分公司检查
企业应对红色
预警措施落实
情况。

本报记者
邓佳摄

本报记者邵丽华 见习记者
刘俊超郑州报道 针对此次重污
染天气，经河南省大气污染防治
攻坚办近日研究决定，启动红色
预警响应的省辖市和省直管县

（市）可根据本地污染浓度实际，
视情采取学校停课、机动车限行
等措施。

河南省要求，各地要加强督
查问责，确保各项措施落实到位；
加强会商研判，每天至少两次。

据介绍，河南省环保厅派出
现场督导组，对各地应急预案启
动和应对措施落实情况开展督
查。目前，由 9 个厅级单位组成
的省大气污染防治攻坚战督导检
查组，将督导检查时间延长至 12
月 21日。

河南

督导组督查应对
措施落实情况


