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餐厨垃圾处理还需提能力

项目建设需提速，解决处理工程“吃不饱”，制定完善
相关产品标准和工程设计、建设规范 （详见今日10版）

政策热点政策热点
特别关注

本 期

点看

◆本报记者张东风 通讯员陈颖昭

复星系加码环保产业

布局环保板块近三十亿元，并购新三板企业，与多家
大企业进行战略合作 （详见今日11版）

大气治理装备

企业要保证利润？
业内认为

不利于中小企业发展

有悖于市场经济

煤化工环保毁在低价中标上？
环保投入成本高、技术不成熟是重要原因，行业应加强监管，建立评估体系

湖南开发地热资源 推进节能减排
14地区开展 42个地热能开发利用项目，每年将替代标准煤 71.4万吨

◆张颖华

编者按

近年来，低价竞争现
象 在 环 保 市 场 频 频 出
现，污水处理、垃圾焚烧
等 领 域 一 再 出 现 低 价
情况。

对于煤化工等重排
放负荷的行业，做好污
染治理对行业可持续发
展和地区环境质量改善
都具有重要意义。

而目前低价中标在
煤 化 工 环 保 项 目 中 的

“泛滥”，已经显现了不
少负面影响。

一 方 面 ，生 产 企 业
招标的时候价格往往很
低，但是项目建设过程
中投资会增加，低价中
标并没有真的达到省钱
的目的。

另 一 方 面 ，大 部 分
以低价接单的企业只看
重眼前利益，这样的经营
模式影响了行业发展，也
令企业丧失了产品开发、
工艺创新的能力。

违法排污、高浓度含盐废水污染、
二氧化碳排放量高、空气污染直接影响
附近居民生活……近 10 年来，我国煤化
工 产 业 出 现 了 不 少 环 境 负 面 新 闻 。
记者在最近的采访中发现，谈到这些
问题时，无论是生产企业、环保企业、
行业专家，都谈及环保工程低价中标
的影响。

低价中标本应是公平、公正、公开、
透明的评标方法。根据《中华人民共和
国招投标法》第 四 十 一 条 规 定 ，中 标
人的投标应“能够满足招标文件的实
质性要求，并且经评审的投标价格最
低 ……”但 在 煤 化 工 环保项目的招标
过程中，低价中标却成为企业恶性竞争
的手段。

低价中标
为何成为“潜规则”？

巨额投资难以承受，生产企
业能省就省，但前期低价很有可
能导致后期投资追加，得不偿失

据记者了解，煤化工环保项目低价
中标的“ 潜 规 则 ”最 早 要 追 溯 到 煤 化
工 产 业 刚 起 步 时 。“ 十 二 五 ”期 间 ，煤
化 工 产 业 取得了较大的工程化进展，
而当时煤化工废水、废气、废渣可直接
应用的处理技术很少。尤其是废水的
处理，因为成分复杂和近零排放的要
求，达标更加困难。

根据《关于规范煤制燃料示范工程
的指导意见》（第二次征求意见稿）要
求，煤化工项目要达到零排放。而要基
本实现这个目标，项目的环保投资至少
要占项目总投资的 5%～8%，其中水处
理的投资在环保投资中的比例甚至达
到 30%左右。巨额投资令许多生产企
业感到难以承受。

“我们上煤化工项目的时候，水处
理零排放的技术应用先例几乎没有。
项目投资已经很高，为节约投资，只能
在环保技术装备上压价。”一位不愿具
名的企业负责人说，这是早期煤化工业
主的普遍心理。

即使知道有好技术，但招标企业也
会割舍。在神华宁煤煤化工零排放项
目 EPC 总承包招标中，国内企业的标底
都在 3 亿元左右，而美国通用电气公司
和法国威立雅公司的报价是 8 亿元的水
平，最终第一次招标被宣布流标。在低
价竞争的中国煤化工水处理市场，虽然
对自己的技术充满信心，但走高价路线
的国外环保企业只能望洋兴叹。

在生产企业“能省则省”的原则下，
煤化工环保一起步就陷入了竞相压价
的恶性竞争。

比如，某废水深度处理回用项目招
标文件明确提出：项目采用乙方垫资建
设的方式，工程竣工、调试合格后进行
72 小时性能测试验收，然后进入一年经

营考核期，全年各项指标合格，才将项
目款分 3 年支付乙方。这意味着最终中
标的环保企业需要承担着所有风险，投
入近亿元才能得到项目。

“从实际的情况看，生产企业招标
的时候价格往往很低，但是项目建设过
程中投资会增加，低价中标并没有真的
达到省钱的目的。”哈尔滨工业大学教
授韩洪军说。

据记 者 了 解 ，大 唐 克 旗 煤 制 天 然
气 项 目 后 期 对 于 水 处 理 追 加 了 近 20
亿 元 的 投 资 。“ 像 这 样 通 过 不 停 地 改
造来完成的环保项目，有的时候改造
花 的 钱 都 能 赶 上 中 标 价 格 了 。”一 位
知情人透露。

即便已追加了巨额投资，大唐克旗
煤制天然气项目也还要面对高达 7 元/
吨水的处理成本。有专家分析，普遍的
废水处理成本在 4 元/吨水左右，以一个
煤化工项目每天几万吨水的处理量来
计算，在招标时只看投资不看后续运营
成本的低价中标，得不偿失。

低价中标可能
让行业走入“死胡同”

煤化工环保技术不成熟，导
致达标困难；低价工程偷工减料、
以次充好，影响设备运营

在招标企业的压力下，有些环保企
业属于硬着头皮上。

“ 煤 化 工 环 保 就 是 被 自 己 人 做 坏
的。”一位环保企业高层无奈地说，“急
于拿到业绩是一些环保企业的出发点，
也是软肋。要在一个新兴市场打开局
面，低价竞争是个快速通道。”

而许 多 环 保 企 业 是 用 不 成 熟 的
技 术 来 走 这 条 通 道 的 。 煤 化 工 水 处
理 涉 及 的 技 术 非 常 多 ，比 如 渗 透 膜 、

生 化 处 理 等 。“ 目 前 还 没 有 特 别 成 熟
有效的煤化工水处理技术，大多数环
保 企 业 都 是 把 现 有 技 术 组 合 起 来 。”
韩洪军说。

同时，煤化工零排放是整个体系的
零排放，这个体系从气化炉开始到最后
的固废处 理 牵 扯 了 6 ～7 个 专 业 ，对
技 术 组 合 的 要 求 更 加 严 格 。 南 京 工
业大学环境学院院长徐炎华表示，技术
碎片化、集成度不高是普遍的问题。各
单元技术之间匹配度差、难以有效衔接
的现象比比皆是。

煤化工环保工程中，偷工减料、以
次充好等工程质量的问题也发生了不
少。有环保企业使用了不合格的水下
设备，每次出故障，都要把水全部排空，
给生产企业造成了巨大的损失。也有
煤制油企业发现低价中标的阀门根本无
法达到煤化工工程的使用要求，被迫进行
了更换。低价中标导致许多脱硫设施投
运后不久就不能正常运转，即使勉强运
转的脱硫设施也难免会出现石膏结垢、
设备腐蚀严重、效率低下等问题。

“大部分以低价接单的企业只看重
眼前利益，这样的经营模式影响了行业
发展，也令企业丧失了产品开发、工艺
创新的能力。”北京天骐咨询培训集团
首席顾问姜宏锋说。

煤化工环保
怎么规范？

建立诚信评估体系，定期公
布黑名单；项目定义精细化，尝试
采用标底中标方式

在低价中标的影响下，由于环保做
不好，很多生产企业只能被动应付生产
中出现的问题，真正能拿出示范案例的
屈指可数。

比如，宣称污水实现了零排放，但
实际具体处理工艺、回用去向说不清道
不明。由于缺乏有效的监控监管手段，
企业实际的污水处理效果、中水回用率
及单位产品水耗难以掌握。

对此，业内人士对煤化工产业的环
保建设提出了建议。中海油总公司环
境保护处处长朱生凤建议，环境保护部
要建立环保技术评估制度，定期更新技
术指南，营造公平探讨的学术氛围；行
业协会建立企业诚信评估体系，定期公
布黑名单，确保公平竞争。

中国化学工程集团公司副总经理
杨传武建议，从源头上卡住，做好环保
验收。企业如果没有通过环保验收，就
坚决不能让其投产。因此，要确保企业
在源头设计建设时环保投入就要到位，
保证能达到新的环保标准。

“在招标评标时对技术因素的考量
必须加大。在评标过程中需要在技术
和价格之间寻找到一个平衡，在合理的
价格下选择最先进的技术，这才是低价
中标的正确方向——看重技术的、合理
的低价中标。”韩洪军说。

六合天融环保科技有限公司总裁
朱彤则推荐采用标底中标，即业主通过
第三方咨询机构对工程实施一系列的
评估，得出符合业主要求和当前市场价
格的工程造价。最后，以最接近这个标
底的价格中标。这种竞标方式可以在
保证工程建设质量的同时，保障了环保
企业的利润。

“低价中标本身没有错，错在推行
低价中标的过程缺乏配套措施。”北京
筑信筑衡工程设计顾问有限公司董事
长王宏海提出，招标阶段应有精细化的
项目定义，生产企业标书、标的一定要
清晰明确。业主在招标之前应预先做
好一些设计方案、条件限制，之后按照
设定好的条件进行公开招标，最后最低
价中标。这样至少保证中标企业有能
力完成这个项目。

湖南省发改委日前公布了《湖南省
“十三五”地热能开发利用规划》，“十
三五”期间，湖南 14 市州将开展 42 个地
热能开发利用项目，预计新增地热供暖

（制冷）面积 2040万平方米。到2020年，
如果实现了规划目标，则基本上可以替代
标煤71.4万吨/年，减排二氧化碳为178.5
万吨/年，节能减排效果明显。

重点推广地（水）源热泵技
术，能效比传统空调高出350%

地热能绿色低碳、可循环利用，湖
南地热能资源丰富，14 个市州均有分
布。如何用好这些地热能资源？

《规划》列出了重点任务单，湖南地
热能的利用领域，重点布局为城镇建筑
节能领域，功能主要为建筑供暖制冷。
在浅层地温能开发利用方面，优先发展

长沙、株洲、湘潭、岳阳、常德 5 个城市，
其次是其他 9 个市州城市。接下来 5 年
内，全省 14 个市州将陆续新建成 42 个
项目。主要采用水源热泵、地源热泵、
地热供暖、污水源热泵等地（水）源热泵
技术。

记者了解到，目前长沙一般采用空
调、燃气壁挂式暖气以及地暖等家庭分
散取暖模式。依赖地（水）源热泵技术
的“地热能空调”究竟有多节能？

湖南大学土木工程学院教授李念
平 ，以 水 源 热 泵 为 例 算 了 一 笔“ 节 能

账”，与一般中央空调相比，利用水源热
泵技术，夏季将节能15%～20%，冬季将节
能40%，能效比传统空调高出350%。

同时，水源热泵的运行费用为普通
中央空调的 50%～60%，商业建筑夏季
空调可节约电费 10 元/平方米，冬季可
节约燃气费约 25元/平方米。

长沙新增地热能供暖面积居
首，株洲早已“尝鲜”

据了解，《规划》中的 42 个地热能

开发利用重点项目，长沙有 3 个项目。
而到 2020 年，这 3 个项目可实现新增浅
层地温能供暖制冷面积达 525 万平方
米，居 14市州之首。

其中，长沙市湘江新区地埋管地源
热泵系统开发利用项目利用可再生能
源，为区 域 内 建 筑 群 提 供 舒 适 性 集
中 供 暖 和 供 冷 服 务 ，供 能 面 积
136.6 万 平 方 米 ，集 成 了 地 表 水 源
利 用 、蓄 冷 空 调 、供 冷 供 热 设 备 调
速 、直 埋 冷 热 水 管 道 物 补 偿 敷 设 、
水 力 平 衡 、输 配 系 统 变 频 调 速 、集 中

供 冷 供 热 系 统 自 动 控 制 等 11 种 科 技
示 范 技 术 ，节 能 减 排 效 益 显 著 ，提 高
能源利用效率。

2009 年获批为国家可再生能源建
筑应用示范城市之后，株洲就启动了部
分地热能开发项目。此次株洲有 3 个
项目被列入此次出台的《规划》中，总投
资 8 亿元，计划 2020 年完成，届时将新
增浅层地温能制冷供暖面积 200 万平
方米。

据湖南省株洲市住建局建筑节能
与科技科工作人员介绍，株洲市住建局
办公大楼等建筑通过湘江水制冷供暖，
也有建筑采用了地埋管地源热泵系统
实现制冷取暖。

然而，业内人士分析，地热能开发
利用大规模推广还存在难度，地热能利
用总体面积并不大，且多集中在新建的
政府大楼、商务大楼，一般不会在老旧
小区推广改造，还不能和北方集中供暖
相提并论。

本报记者崔煜晨综合报道 工
业信息部日前下发《环保装备制造
行业（大气治理）规范条件》（2016
年第 66 号），以规范行业秩序，引导
大气治理装备制造行业持续健康发
展。其中要求，大气治理环保装备
生 产 企 业 不 仅 工 艺 、装 备 符 合 国
家 产 业 政 策 要 求 ，还 要 在 生 产 过
程 中 严 格 执 行 环 境 保 护 和节能减
排措施。

据了解，文件对大气治理装备
做出了明确定义，也对大气污染治
理环保装备企业提出了明确要求。
其中，大气治理装备是指用于工业
领域脱硫、脱硝、除尘、挥发性有机
物处理等大气治理所使用的专用装
备、零部件及材料药剂等。而大气
污染治理环保装备企业要保证连续
两年销售收入不低于 5000 万元，利
润率不低于 6.5%。

《条件》对企业技术创新能力也
提出较高要求。其中规定，企业应
具有独立 研 发 和 创 新 能 力 ，建 有
技 术 中 心 、工 程 研 究 中 心 等 研 发
机 构 ；专 职 研 究 开 发 人 员 占 企 业
员 工 总 数 比 例 不 低 于 8%；近 三 年
获得大气治理领域的授权专利不
少 于 10 项（其 中 授 权 发 明 专 利 不
少于 2项）。

同时，要求企业加大研发投入，
连续两年用于研发投入的费用占企
业销售收入总额比例不低于 3%。

《条 件》引 发 了 业 内 热 议 ，不
少 从 业 企 业 认 为 ，对 企 业 利 润
的 要 求 可 能 给 行 业 内 中 小 企 业
发 展 带 来 影 响 ，而 且在市场经济
下 ，企 业 自 身 也 无 法 保 证 利 润 的
多少。

业 内 人 士 也 表 示 ，对 中 小 企
业 来 说 ，这 一 产 业 政 策 相 当 于 在
环保装备制造（大气治理）行业设
立 了 一 个“ 收 费 站 ”，将 扼 杀 创 新
创 业 ，还 可 能 导 致 行 业 内 大 企 业
垄断。

本报记者崔煜晨综合报道《住
房城乡建设部等部门关于开展改善
农村人居 环 境 示 范 村 创 建 活 动 的
通 知》（以 下 简 称《通 知》）近 日 公
布，包括保障基本示范村、环境整
治示范村和美丽宜居示范村三方
面 创 建 活 动 ，村 镇 污 染 治 理 工 作
将加速。

据了解，《通知》要求环境整治
示范村污染有效控制，实现农村垃
圾全面收运、有效处理并长效保持，
无非正规垃圾堆放点，生活污水处
理覆盖 60%以上常住居民且稳定运
行，90%以上农户及公共场所使用
卫生厕所。

同时，公共环境整洁，公共空间
和农户庭院整洁且普遍绿化，坑塘
河道消除黑臭水体并保持干净，无
乱堆乱放。

此前，全国改善农村人居环境
电视电话会议中，也提出继续集中
力量加大农村 垃 圾 、污 水 治 理 力
度，加快改水改厕步伐，全面加强
村 庄 环 境 综 合 整 治 。这将为环保
企业带来更多农村环境污染治理的
市场机遇。

村镇污染治理

工作将加速
综合整治为环保企业

带来更多机遇

●煤化工零排放涉及整
个体系，对技术组合的要求
更加严格。而目前技术碎片
化、集成度不高是普遍的问
题，各单元技术之间仍存在
匹配度差、难以有效衔接的
现象。

●推荐采用标底中标，
业主通过第三方咨询机构对
工程实施一系列的评估，得
出符合业主要求和当前市场
价格的工程造价。这可以在
保证工程建设质量的同时，保
障环保企业的利润。

●招标阶段应有精细化
的项目定义，生产企业标书、
标的一定要清晰明确；业主
在招标之前应预先做好一些
设计方案、条件限制。

● 煤 化 工 项 目 要
达到零排放，环保
投 资 至 少 要 占 项
目总投资的 5%～
8%，其中水处理的
投 资 在 环 保 投 资
中 的 比 例 甚 至 达
到 30% 左 右 。 巨
额 投 资 令 许 多 生
产 企 业 感 到 难 以
承受。


