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多年来，扬中市加大基础设施的投
入力度，采用多形式的宣传教育，提倡市
民选择低碳、节俭的绿色生活方式和消
费模式，形成人人、事事、时时崇尚生态
文明的社会新风尚。

扬中市先后建成了城北公园、城西
公园等城市公园，尤其是面积近千亩的
园博园，是作为江苏省首个县级市承办
省级园艺博览会留下的永久性现代精品
公园，将水的灵秀、湿地野趣、地域文化
和现代园艺完美融合。同时，对扬中大

道、中电大道等近 30 处城市绿地也进行
了全面提档改造，逐步形成了“一路一
景、移步换景”的城市亮片。如今的扬中
市，建成区绿地率已达 33.64%，绿化覆
盖率达 37.26%，人均公园绿地面积达到
了 10.77 平方米，俨然一片碧水环抱的神
奇绿洲。

为了倡导绿色出行方式，扬中市大
力发展城市公共交通，运行城市、城乡、
镇村公交线路 30 条，已基本形成了以城
区为中心、上下片区为基点的三级公交

网络。同时，扬中市现有 130 辆各类公
交车，其中 CNG 天然气客车 85 辆、LNG
液化天然气客车 25 辆，是江苏省唯一在
城乡客运一体化改造中全面推广使用天
然气客车的县级市。

此外，扬中市积极开展多种创建，构
建绿色体系。目前全市已经先后创建成
国家级绿色学校两所、国家环境友好型
企业 1 个、省级绿色学校 31 所、省级绿色
社区 12 个、省级环境教育基地 4 个、镇江
市级绿色宾馆 7个。

一片碧水环绿洲 留得岸线守红线

扬中区域发展注重绿色内涵

岸线留白，严守红线，筑起生态屏障

网格监管，专项治理，留住绿水蓝天

倡导绿色，推崇低碳，改变生活方式

◆张春丽

“发展经济，扬中绝不以牺牲环境为代价，没有绿水青山，就不
会有真正的金山银山！”多年来，江苏省扬中市高度重视经济发展
与生态建设的同步和谐，把生态建设放到推进科学发展、构建社会
和谐的高度去思考，放到实现全面小康、推进全面腾飞的高度去运
筹，放到改善人民生活、提升城市品位和竞争力的高度去落实。

2014 年 5 月，扬中市被环境保护部命名为全国首批“国家生态
文明建设示范区”；2015 年 1 月，扬中市又通过了“国家环保模范城
市”考核验收，正等待正式授牌。

扬中市拥有120多公里的长江岸线资源，其中深水岸线达48公里。
尽管坐拥着如此优质的长江岸线资源，但扬中市认为，长江岸线

资源必须坚持“在保护中开发，在开发中保护”的“留白”发展理念。
为此，扬中市认真贯彻执行建设项目环境管理方面的法律法

规，在项目准入上筑起“绿色门槛”。对国家明令禁办的、不符合产
业政策的、不符合规划选址的、污染严重且难以治理的项目，坚决
予以否决，严格执行环境保护部公布的 10 类不得通过环评审批的
项目规定。近几年来，全市共接受项目咨询 181 个，因选址不当、
污染严重被否决的项目达 78个。

岸线要“留白”，生态“红线”则坚决不碰。早在 2010 年，扬中
市就着手编制了《扬中市生态红线区域保护规划》，历经 3 次修编，
于 2013 年 8 月获得江苏省政府批准实施。目前，全市共有生态红
线区域面积 54.85 平方公里，占国土面积 15.59%。近 3 年来，扬中
市累计投入近 2000 万元，在生态红线区域内实施了以绿化造林、
河道清淤等为主的生态修复工程，取得了良好成效。

有效的监管是实现环境安全的重要
途径。扬中市按照“属地管理、分级负
责、全面覆盖、责任到人”的原则，创新环
境保护监管体制，构建横向到边、纵向到
底，无缝隙、全覆盖的包含市、镇（街区）、
村三级网格化监管体系。

据介绍，目前扬中市共设二级网格
6 个（4 个镇、1 个街道、1 个开发区），设置
环保分支机构，监察环境违法行为。三
级网格可直接向所属二级网格环保机构

反映，二级网格直接向一级网格环保机
构反映。通过网格化监管，构建起各个
区域责任单位各尽其职、各负其责、相互
联动、综合监管的环境监管新模式，使环
境监管不留死角、不留盲区、不留隐患。

此外，扬中市还通过开展针对金属
表面处理、工业集中区、黑臭河、锅炉、高
污染燃料等行业和领域的环保专项整治
活动，贯彻落实新《环保法》及相关环保
法律法规的要求。

近年来，扬中市共投资 1.5 亿元，对
全市 14 家电镀企业开展专项整治；投资
450 万元，对油坊工业集中园区开展两
轮环保专项整治；“十二五”期间，总投入
6.9 亿元，先后实施了以“小农水重点县”

“中小河流治理重点县”为重点的各项水
利工程建设。通过锅炉整治、设立高污
染燃料禁燃区等措施，2015 年全市环境
空气质量指数优良率达到 74.9%，远超
目标要求。

本报记者王玮海口报道 在日前结束的
中国生态文明论坛海口年会“经济转型·绿色
金融”分论坛上，河北省承德市隆化县人民政
府与煜环集团、海通恒信国际租赁有限公司
及其联盟共同签署了“隆化县山水林田湖环
境综合整治及全域旅游 PPP 项目”合作协议。

隆化是京津冀一个重要的水源涵养功能
区，也是环境保护部的定点扶贫县。协议明
确，三方将共同开展隆化县山水林田湖等生
态环境综合整治，推进旅游产业、现代农业等
产业融合发展，拓宽全域旅游建设投融资渠
道，带动县域绿色经济可持续发展。

“一定是产业化导向的生态环境建设，才
能将区域生态环境打造成优质的区域资产。”
煜环集团董事长赵保军表示，此协议的签订，
对山水林田湖生态环境建设项目的推进意义
深远，也希望能为更多的全域生态文明建设
做一个很好的尝试。

据了解，国务院前不久审议通过的《“十
三五”生态环境保护规划》提出，要以“山水林
田湖是一个生命共同体”理念为指导，系统推
进森林等重要生态系统的保护与修复。为带
动全社会环保投入，规划还同时提出了“环境
保护治理保护重点工程”“山水林田湖生态工
程”两大类 25项工程。

“绿色金融是实现环境治理改善的重要
手段。”在环境保护部政策法规司环境政策处
副处长赖晓东看来，吸引社会资本进入生态
环保领域，可以满足“十三五”时期生态环保
投资大的需求，也是促进金融业向绿色化快
速转型的重要举措。

绿色金融有了实践样本
隆化山水林田湖综合整治协议签订

一、案情简介
2016 年 4 月 15 日，干河子罗江

断面出现死鱼，绵阳市安州区环境
执法人员沿干河子开展全面排查，4
月 16 日 4 时 50 分，在安州区秀水镇
柏林村五组安州区秀水贵荣贸易有
限责任公司内，发现一辆车牌号为
川 F15203 的槽罐运输车正在通过
管道直接将槽车内废硫酸排入干河
子河道，执法人员立即制止并关闭
阀门。

二、调查处理经过
4 月 15 日上午 10 时 30 分，绵阳

市安州区环保局接德阳市罗江县环
保局电话通报，反映干河子下游罗
江段（垒水河段）河道内出现少量死
鱼。经罗江县监测站检测，水质出
现异常，发现水体总磷超标。绵阳
市环境保护局组织力量全面排查。
4 月 16 日凌晨 4 时 50 分，在安州区

秀水镇柏林村河坝边一还在修建的
工地围墙内发现涉事槽罐车正在通
过暗管偷排，废硫酸来自涪城区的
绵 阳 金 峰 化 工 厂 。 2016 年 4 月 16
日上午，绵阳市环境保护局组织涪
城区、安州区环境执法人员对案件
的当事人分别开展了调查询问并收
集了相关证据。

三、适用法律依据及行政处罚
情况

贵荣贸易有限责任公司负责人
因涉嫌犯污染环境罪正在法院审
判，涉及的环境违法行为另案处理。

绵 阳 金 峰 化 工 厂 在 生 产 、运
输过程中未按规定填写危险废物
转 移 联 单 ，未 如 实 记 载 废 硫 酸 经
营 情 况 ，未 设 置 废 机 油 识 别 标 志
和 未 向 环 保 部 门 申 报 。 违 反 了

《中 华 人 民 共 和 国 固 体 废 物 污 染
环境防治法》第五十九条第一款、

第五十二条、第五十三条、第十八
条 第 一 款 的 规 定 ，依 据 《中 华 人
民共和国固体废物污染环境防治
法》第七十五条第六款、第七十五
条 第 一 、二 款 、第 二 十 六 条 的 规
定 ，对 绵 阳 市 涪 城 区 金 峰 化 工 厂
共处罚款 24 万元。

依据《中华人民共和国刑法》第
三百三十八条和《最高人民法院 最
高人民检察院关于办理环境污染刑
事案件适用法律若干问题的解释》

（法释〔2013〕15 号）的相关规定，安
州 区 环 保 局 将 案 件 移 送 至 区 公
安局。

四、移送查处情况
11 月 9 日，由绵阳市高新区法

院对贵荣贸易公司李某及共同犯罪
涪城区金峰化工公司谢某等 6 名涉
案人员以涉嫌污染环境罪进行了
审判。

案例一案例一

绵阳市安州区秀水镇贵荣贸易有限责任公司倾倒废硫酸案

2016年1~11月《环境保护法》配套办法执行情况及典型案例
2016年11月份执行情况区域分布表

一、案件基本情况
“荣和五金厂”位于横县校椅镇

原水泥厂区内，该厂未在工商管理
部门注册登记，未办理建设项目环
境影响评价审批手续，无危险废物
经营许可证，是由钟柏超、何谢学、
林木秀三人共同出资和经营，其中
钟 柏 超 出 资 400 多 万 元 ，股 份 为
45%；何谢学出资 20 万元，股份为
37%；林木秀出资 42 万元，股份为
18%。“荣和五金厂”于 2015 年 12 月
开 始 建 设 两 条 冶 炼 铅 锭 窑 炉 ，于
2016 年 3 月建成并投入使用。两条
冶炼铅锭窑炉以为废铅蓄电池为原
材料冶炼铅锭。

截 至 2016 年 9 月 27 日 ，钟 柏
超、何谢学、林木秀三人非法收集、
贮存、利用、处置废铅蓄电池危险废
物共 12954.7 吨，所获产值共 9936.4
万元，非法所得共 888.4万元。

二、案情及违法事实
2016 年 9 月 27 日，在广西壮族

自治区环境保护厅、公安厅统一部
署 下 ，南 宁 市 环 境 保 护 局 和 公 安
局 共 出 动 150 多 名 执 法 人 员 、40
台 执 法 车 辆 ，联 合 查 处 南 宁 市 横
县 校 椅 镇 原 水 泥 厂 区 内“ 荣 和 五
金厂”非法收集、处置废铅蓄电池
窝点。在“荣和五金厂”屯废铅蓄
电 池 窝 点 ，现 场 查 获 废 铅 蓄 电 池
共 326.7 吨，其中湿式废铅蓄电池
168.22 吨，干式（免维护）废铅蓄电

池 158.5 吨 。 同 时 查 获 飞 灰 120.1
吨，已拆解的电瓶芯 82.9 吨、电瓶壳
99.0 吨、电瓶盖 45.3 吨、电瓶头 2.2
吨、碎塑料颗粒 36.3 吨，煤 141.9 吨、
铁屑 31.3 吨（煤及铁屑未列入查封
物品清单）。

公安机关当场控制非法收集、
处置废铅蓄电池人员 5 名，传唤 28
人，经现场采样监测，该窝点污水总
排口总铅浓度为 12.0 mg/L，超过标
准 1.0mg/L 的 12倍。

环境保护部门工作人员连夜开
展调查取证工作，对涉案人员进行
询问调查，对该窝点的废水废液进
行采样监测等，完成了对违法事实
的证据固定工作，并将废铅蓄电池
原厂封存，并派人 24 小时对厂区进
行看守。

三、适用法律依据
经调查，钟柏超、何谢学、林木

秀三人创办的“荣和五金厂”未取得
危险废物经营许可证，从事废铅蓄
电池（危险废物类别 HW49，危险废
物代码 900-044-49）收集、贮存、利
用、处置活动，并向异地转移废铅蓄
电池。

该厂未办理环境影响评价审批
手续，违反《中华人民共和国环境影
响评价法》第十六条第二款第一项
的规定，根据《中华人民共和国环境
影响评价法》第三十一条的规定，横
县环保局于 2016 年 11 月 15 日下达

《行 政 处 罚 决 定 书》（横 环 罚 字
〔2016〕5 号），对钟柏超、何谢学、林
木秀处以罚款 20 万元。同时“荣和
五金厂”无无危险废物经营许可证，
非法收集、贮 存 、利 用 、处 置 废 铅
蓄电池，违反了《中华人民共和国
固 体 废 物 污 染 环 境 防 治 法》第 五
十七条第二款的规定，依据《中华
人民共和国固体废物污染环境防
治法》第七十七条第一款的规定，
横县环保局于 2016 年 12 月 2 日下
达《行 政 处 罚 听 证 告 知 书》（横 环
罚听字〔2016〕6 号），拟对钟柏超、
何谢学、林木秀三人作出以下行政
处罚：没收违法所得 888.4 万元；罚
款 2665.2万元。

四、移送查处情况
钟柏超、何谢学、林木秀三人创

办的“荣和五金厂”无危险废物经营
许可证，非法处置废铅蓄电池 3 吨
以上，涉嫌环境污染犯罪，横县环境
保护局根据《中华人民共和国刑法》
第三百三十八条、《关于办理环境污
染刑事案件适用法律若干问题的解
释》（法释〔2013〕15 号）、《中华人民
共和国行政处罚法》、《行政执法机
关移送涉嫌犯罪案件的规定》的规
定，于 2016 年 10 月 13 日将钟柏超、
何谢学、林木秀三人涉嫌环境污染
犯罪的案卷材料移送横县公安局，
横县公安局于当日受理，并于 2016
年 10月 14日立案侦查。

案例二

广西南宁“9·28”非法收集、处置废铅蓄电池案件

省份

北京
天津
河北
山西

内蒙古
辽宁
吉林

黑龙江
上海
江苏
浙江
安徽
福建
江西
山东
河南
湖北
湖南
广东
广西
海南
重庆
四川
贵州
云南
西藏
陕西
甘肃
青海
宁夏
新疆
兵团
总计

处 罚 类 型
按日连续处罚

案件数
1
2
1
11
10
8
8
1
0
57
9
5
19
8
6
6
5
7
2
2
0
3
3
4
3
0
7
2
3
0
13
0

206

金额/万元
13.5

81.7658
5

217
1427

954.299
28.9934

250
0

830.35
68.8034
453.2

519.3344
66.8346
77.3921
63.9868

49.948068
70.91408
25.1653
26.05

0
39

38.67445
82.22
49
0

153.14
180

260.69
0

350.66
0

6382.921

查封、扣押

47
9
2
49
27
25
2
0
8

212
120
133
287
49
6
26
56
10
80
11
0
6
17
3
9
0

116
31
2
0
35
1

1379

限产、停产

0
5
5
23
11
14
13
4
4

202
12
192
82
69
28
92
26
20
13
6
0
7
65
3
17
0
60
21
2
3
10
1

1010

移送拘留

0
3
22
13
15
25
4
0
0
36
45
32
54
25
51
14
20
35
31
13
0
10
25
28
10
0
22
5
1
0
13
0

552

涉嫌污染犯罪移送公安机关

0
3
5
1
2
6
0
0
4
20
31
5
28
6
13
7
10
10
36
2
0
8
6
2
0
0
7
2
0
0
5
2

221

省份

北京
天津
河北
山西

内蒙古
辽宁
吉林

黑龙江
上海
江苏
浙江
安徽
福建
江西
山东
河南
湖北
湖南
广东
广西
海南
重庆
四川
贵州
云南
西藏
陕西
甘肃
青海
宁夏
新疆
兵团
总计

处 罚 类 型
按日连续处罚

案件数
4
4
16
40
74
73
29
36
3

109
50
13
42
18
44
47
35
15
43
10
2
5
14
11
3
0
12
5
6
3
25
7

798

金额/万元
90.25

270.5108
3399.859
2643.152
7086.92
11093.58
2199.21
4077.511

245
4862.27
793.2675
1483.084
615.3228
1772.199
3317.781
12962.52
2077.853
389.8927
10058.12
635.9767
1.55171

129
219.2246
232.0149

49
0

373.14
1161.199
657.2644
218.75

1762.096
135.3

75012.82

查封、扣押

228
27
24
171
171
87
19
23
51
669
1161
532
1033
181
264
619
260
92

1018
18
14
45
82
53
27
0

306
102
4
5

124
3

7413

限产、停产

0
5
22
247
175
56
26
52
14
830
304
710
147
190
177
267
195
83
269
52
0
34
145
21
39
0

110
156
4
31
48
1

4410

移送拘留

2
6

174
107
135
92
51
22
5

208
505
109
242
136
380
112
124
166
176
39
0
65
111
104
37
0

100
14
4
12
36
0

3274

涉嫌污染犯罪移送公安机关

2
36
70
25
7
47
6
1
24
201
392
37
161
29
161
55
29
45
271
6
0
49
18
11
3
0
21
4
1
3
8
2

1725

2016年 1~11月份月调度情况区域分布表


