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敢于动真格 敢啃硬骨头
湖南强化“两法衔接”，严厉打击环境违法犯罪行为

2016年，湖南省牢固树立绿色发展理念，以改善环境

质量为核心，积极推进生态文明建设和环境保护工作，推动

全省各级、各部门形成齐抓共管合力。进一步强化行政执

法与刑事司法“两法衔接”，不断加大对环境违法行为的打

击力度，实现执法无盲点、执法无禁区，让环境污染违法犯

罪行为无所遁形。

◆本报记者张东风 见习记者黄昌华

2016 年 4 月 7 日，湖南省岳阳市汨罗市环保局、市公安局联合执法，现场查扣输液袋、针
头、药瓶等医疗危险废物逾 50吨。图为医疗废物扣押现场。 汨罗市环保局供图
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宁乡县“3·09”特大跨省污染环境案

非法处置危废逾400吨

汨罗市“4·07”涉嫌污染环境案

涉案医疗废物逾100吨

武汉创盛环保科技公司涉嫌污染环境案

查获废油墨渣363吨

湘西州“6·21”麻栗场土法炼汞污染环境案

评估环境损害总额逾230万元

怀化市“9·13”大气污染案

含汞废气超标1920倍

2016 年 3 月，岳阳天顺化工有
限公司负责人郑某某、岳阳大洋溶
剂化工厂法人代表葛某某，将逾
400 吨危险废物交由无危险废物
经营资质的彭某某、张某等人非法
处置。彭某某、张某等人将危险废
物运送至湖南省宁乡县、长沙县、
沅江市、衡山县和江西省分宜县等
地抛弃或焚烧，严重污染环境。

案件经长沙市宁乡县环保局
查处后移送公安机关，共抓获犯罪
嫌疑人 17 名，查扣危险废物逾 200
吨，摧毁了一条横亘于湘赣两省多
地的非法买卖、运输、处置危险废
物犯罪链条。案件由公安部督办。

据悉，邓某华、郭某平已分别
被沅江市法院判处有期徒刑 10 个
月、6个月。

湖南省公安厅、省环保厅联合通报2016年度打击环境污染违法犯罪典型案例

2015 年 5 月~2016 年 4 月 7 日，
犯罪嫌疑人仇某某与霍某某合伙，
在未办理任何相关资质的情况下，
在仇某某住房后院开设输液袋破
碎加工作坊，非法处置医疗废物逾
100吨，严重污染环境。

接到群众举报后，汨罗市环保

局、市公安局联动执法，现场查扣
输液袋、针头、药瓶等医疗危险废
物逾 50吨。

这起案件由公安部督办，专案
组辗转湖南、安徽、河北、湖北 4省，
抓获犯罪嫌疑人 14名，摧毁了一个
特大跨省处置医疗废物犯罪团伙。

武汉创盛环保科技有限公司
为节省处置费用，在 2015 年 9 月~
2016 年 2 月期间，转运 363 吨 废 油
墨渣危险废物到湖南省宜章县、
临武县等地倾倒填埋，严重污染
环境。

案件经郴州市宜章县环保局
查处后移送县公安局，抓获包括武
汉创盛环保科技公司法人代表黄
某在内的全部 5 名犯罪嫌疑人，摧
毁了一个跨省非法转运、处置危险
废物犯罪团伙。

王某某和李某某、石某某、郑
某某 4 人，2015 年 11 月 ~2016 年 6
月 在 花 垣 县 麻 栗 场 镇 麻 栗 场 村
建设作坊非法炼汞。

湘 西 自 治 州 花 垣 县 环 保 局
查 处 后 移 送 花 垣 县 公 安 局 ，
共 抓 获 犯 罪 嫌 疑 人 5 名 ，已 全

部 移 送起诉。
经 湖 南 省 环 境 保 护 科 学 研

究院评估，这起案件环境损害总
金 额 高 达 230.4 万 元 。 其 中 ，犯
罪 嫌 疑 人 之 一 怀 化 市 新 中 化 工
厂 负 责 人 吴 某 和 已 先 期 赔 偿 经
济损失 157 万。

王某某、田某某、滕某某等 5
人在怀化市花桥镇杰达瓷业有限
公司厂房内秘密建设一土法炼汞
作坊，共非法加工朱砂逾 200吨。

作坊含汞废气直接排放，经检
测超标 1920 倍，且含汞废渣随意
倾倒，严重污染环境。9 月 13 日，

中方县环保局将案件移送公安机
关立案侦查。

这起案件由公安部督办，也是
湖南省公安机关 2016 年侦办的唯
一一起大气环境污染案件。已刑
事拘留犯罪嫌疑人 4 名，1 人刑拘
在逃，案件正在进一步侦查中。

怀化市麻阳县鸿利建材厂因
环境污染被麻阳县关停后，2015
年 9 月，建材厂陈某某、金某某、曾
某某、贺某、许某某、蒋某等人将原
材料和设备搬迁至怀化市溆浦县
红阳工业园继续违法生产。

同时，将废机油渣 和 废 柴 油
渣 等 材 料 共 397 吨 逾 1300 桶 ，露
天 堆 放 在 溆 浦 县 红 阳 工 业 园 厂

区对面的露天空地上，致使周围
的 草 木 枯 死 并 散 发 出 刺 激气味，
严重污染环境。

溆浦县环保局日常巡查发现
后，将案件移送至县公安局立案侦
查。据悉，此案由公安部督办，已
对 10 名犯罪嫌疑人采取刑事强制
措施，查明危险废物来源于湘粤两
省，案件正在进一步侦查之中。

衡南县鑫旺废旧金属有限公
司胡某某、林某某等，在明知私自
焚烧加工废旧电路板是环境违法
行为的情况下，自 2016 年 9 月~10
月 14 日，选择农村偏僻位置，新建
焚烧炉，共非法焚烧废弃电路板
1186 吨，严重污染环境。

衡南县环保局与县公安局联
动执法，现场查扣废弃电路板78吨。

案件由公安部督办，经查，涉
案犯罪嫌疑人共 45 名，涉及湖南、
浙江、广东、四川等地，已对 26 人
采取刑事强制措施，案件正在进一
步侦查中。

2016 年 3 月 30 日 ，湖 南 省 环
监局对湘潭县上马垃圾处理场进
行执法督察，发现垃圾处理场存在
渗滤液未经处理、通过暗管排入外
环境的违法排污行为。

4 月 29 日，湖南省环保厅依法
对涉案单位处以责令拆除暗管、罚
款等行政处罚，并将案件移送省公

安厅。
根据湖南省公安厅的交办，湘

潭县公安局对违法排放污染物的
责任人湘潭县城市管理和行政执
法局环卫处工作人员何某某、陈某
某分别依法给予拘留 6日的行政处
罚。湘潭县政府及时开展责任追究，
先后对5名责任人实施行政问责。

湖 南 林 源 纸 业 有 限 公 司 使
用暗管偷排生产废水，废水中悬
浮 物 、COD、总 磷 等 污 染 物 浓 度
分 别 超 标 6.73 倍 、5.52 倍 、1.66
倍。

2016 年 12 月 5 日 ，益 阳 市 环

保局对这家公司立案查处，责令停
产整治，限期拆除暗管，并处罚款
共计 251万元。

12 月 9 日，益阳市环保局将案
件移送公安机关，有关责任人员被
依法行政拘留。

怀化市“8·10”污染环境案

现场查获腐蚀类危废397吨

衡阳市鑫旺公司涉嫌污染环境案

涉案犯罪嫌疑人45名

湘潭市垃圾处理场违法排放污染物案

两名公职人员被拘留

益阳市湖南林源纸业公司涉嫌暗管偷排案

共处罚款251万元

湖南省环
监局在执法督
察中发现垃圾
处理场存在渗
滤 液 未 经 处
理 、通 过 暗 管
排入外环境等
违法行为。

图为案发
现场。

湖南省环
监局供图

湖南林源纸业有限公司临河总排污口附近的水呈现淡黑色，不断有
黑色液体从水面下冒出。 王峰摄

案
例

2

案
例

3

案
例

4

案
例

5

案
例

6

案
例

7

案
例

8

案
例

9

2016 年，在湖南省环保厅、省公安
厅的组织和部署下，全省广大环保、公
安执法人员敢于动真格、敢啃硬骨头，
密切联动，精心组织专项行动，形成查
处一个、教育一片、震慑一方的高压态
势，取得显著成效。

据统计，2016 年，湖南省共立案侦
办环境污染刑事案件 51 起，刑事拘留
127 人，批准逮捕 46人，移送起诉 113人。
省公安机关受理环境主管部门移送行
政拘留案件 178起，行政拘留 175人。

落实“党政同责”“一岗双责”

高位推动环保工作，环保、公安
紧密联动

湖南省环保厅深入贯彻和落实省
委、省政府发布的《湖南省环境保护督
察实施方案（试行）》《湖南省〈党政领导
干部生态环境损害追责办法〉实施细
则》等政策，坚持管行业的要管环保、管
发展的要管环保、管生产的要管环保。
进一步完善环境保护责任体系，更好地
构建了在党委政府统一领导下各相关
部门和社会各方面齐抓共管的环保工
作格局。

在对湘潭县上马垃圾处理场环境
违法案件的处理过程中，湖南省公安机
关对违法排污的责任人湘潭县城管局
环卫处公职人员何某某、陈某某分别依
法行政拘留，湘潭县政府及时开展了责
任追究，先后对 5 名责任人实施了行政
问责。

湖南省环保厅紧紧依托省级层面
的公、检、法、环保 4部门，打击环境污染
违法犯罪联席会议和全省各级公安、环
保工作联络机构，联合省公安厅对全省
环境污染违法犯罪案件实行靠前指挥，
组织协调。

如 2016 年 3 月的“3·09”非法处置
转移危废案，湖南省环保厅及时与省公
安厅联动，召开案情分析会，听取办案
单位意见，协调解决案件办理过程中的
困难，成功摧毁了一条横亘于湘赣两省
多地的非法买卖、运输、处置危险废物
犯罪链条。

湖南省公安厅党委委员、副厅长谭
和平表示，省公安厅、省检察院、省高院
建立了案件分析定性绿色通道和联席
会议机制，可随时就个案进行法律定性
和沟通，进一步推动了环保和公安执法
联动机制建设，形成了工作合力。

谭和平表示，要清醒地看到湖南省
在打击环境污染违法犯罪工作中存在
的薄弱环节。要坚持守土有责，全面开
展专项打击行动；坚持情报导侦，切实
加强情报信息工作；坚持规范执法，努
力提高案件办理质量；坚持协同推进，
进一步提升打击整治效能。要积极探
索创新技战法，敢于打破行业潜规则，
有效突破地方保护主义的桎梏，对污染
环境行为一查到底，绝不手软。

突出重点行业，实行分类指导

有的放矢开展涉危险废物违
法犯罪专项执法

2016 年 6 月 23 日，环境保护部、公

安部联合下发《关于联合开展打击涉危
险废物环境违法犯罪行为专项行动的
通知》。

7 月 28 日 ，湖 南 省 环 保 厅 与 省 公
安厅根据环境保护部、公安部的统一
部 署 ，联 合 召 开 了 为 期 两 天 的 全 省

“ 两 法 衔 接 ”暨 联 合 开 展 打 击 涉 危 险
废 物 环 境 违 法 犯 罪 行 为 专 项 行 动 视
频 培 训 会 ，对 省 、市 、县 3 级 相 关 治 安
民 警 和 环 境 监 察 、监 测 、固 废 管 理 人
员 共 计 逾 3000 人 进 行 全 覆 盖 培 训 。
同时，针对危险废物处置行业出现的
环境污染行为多发等情况，联合部署
开 展 了 涉 危 险 废 物 违 法 犯 罪 专 项 执
法行动。

湖 南 省 环 保 厅 总 工 程 师 姚 斌 强
调：“要以此次行动为契机，摸清全省
重点危险废物产生单位及利用、处置
单 位 情 况 ，规 范 生 产 行 为 ，建 立 健 全
危险废物管理信息系统，发展一批危
险废物规范利用处置企业、取缔一批
非法利用处置危险废物企业，淘汰一
批 落 后 的 利 用 处 置 设 施 ，多 措 并 举 ，
扎 实 推 进 涉 危 废 专 项 行 动 顺 利 开
展 。 加 强 组 织 领 导 ，加 强 衔 接 配 合 ，
严格责任追究。把握工作重点，确保
涉 危 废 专 项行动取得实效，巩固长效
机制。”

湖南省根据省情，在环境保护部和
公安部规定的原油加工及石油制品制
造业、化学原料和化学制品制造业、有
色金属冶炼业、医药等四大重点排查行
业基础上，进一步扩大了专项行动排查
范围。

湖南 省 各 市 州 根 据 当 地 实 际 产
业 结 构 ，新 增 了 特 定 行 业 ：10 个 市 州
新 增 了 医 疗 行 业 ，9 个 市 州 增 加 了 汽
车 修 理 行 业 ，5 个 市 州 增 加 了 电 池 制
造 行 业 ，3 个 市 州 增 加 了 机 械 制 造 行
业，还有部分市州增加了家电回收拆
解 、炸药制造、矿产采选等多个行业的
排查。

湖南全省各级环保、公安机关就危
险废物产生、收集、利用、处置等多个环
节进行专项检查，将督促整改与严肃查
处相结合，规范了相关行业，打击了环
境违法犯罪行为。

据 统 计 ，在 专 项 行 动 中 ，湖 南 全
省共检查重点行业产废单位 2088 家，
其 中 原 油 加 工 及 石 油 制 品 制 造 业 18
家 ，化 学 原 料 和 化 学 制 品 制 造 业 85
家 ，有 色 金 属 冶 炼 业 184 家 ，医 药 制
造 及 医 疗 机 构 673 家 ，电 镀 行 业 13
家 ，机 械 维 修 行 业 384 家 ，其 他 行 业
731 家 。 共 检 查 危 险 废 物 经 营 单 位
264 家。

突出重点区域，严密制定方案

网格化推动环洞庭湖水环境
专项整治

根据省政府部署，湖南省从 2016 年
3 月开始，启动了洞庭湖水环境综合治
理五大专项行动。省环保厅及时制定
工业污染源排查整治方案，对洞庭湖区
所有入湖口、入河口的工业排污情况实
行网格化环境监管，针对造纸、焦化、印

染、制革、电镀等重点行业的环境违法
行为进行专项执法。

湖南 林 源 纸 业 有 限 公 司 使 用 暗
管偷排生产废水，偷排的废水严重超
标。2016 年 12 月 5 日，益阳市环保局
对 这 家 公 司 立 案 查 处 ，责 令 停 产 整
治 ，限 期 拆 除 暗 管 ，并 处 罚 款 251 万
元，有关责任人员被公安机关依法行
政拘留。

湖 南 省 环 保 厅 副 厅 长 谢 立 表 示 ：
“2016 年 ，湖 南 省 打 击 环 境 污 染 违 法
犯 罪 工 作 无 论 从 打 击 力 度 、立 案 数
量还是社会影响力上，都取得了历史
性的突破，取得了良好成效。但形势
依 然 严 峻 ，打 击 环 境 污 染 违 法 犯 罪任
重道远。”

谢立表示，“两高”司法解释新增了
追究篡改、伪造环境监测数据和环评机
构及其人员弄虚作假行为的刑事责任，
进一步完善了涉危险废物案件的处理
规则，合理区分了重金属污染的定罪标
准及具体范围，进一步细化了定罪量刑
的标准。

2017 年，湖南全省环保系统将继续
贯彻落实好“两高”司法解释，进一步加
大监管执法 力 度 ，始 终 保 持 依 法 严 厉
打击环境违法行为的高压态势，在公
检法等部门的大力支持下，对环境违
法 犯 罪 行 为“ 零 容 忍 ”，发 现 一 起 ，打
击 一 起 ，震 慑 一 批 。 同 时 ，进 一 步 创
新 工 作 方 法 ，进 一 步 加 大 宣 传 力 度 ，
增强全民环境意识，让环境保护人人
有责的理念深入人心，形成全社会齐
抓共管的良好氛围。


