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◆本报记者闫艳

“我们觉得这个《条例（初稿）》在信息
公开与公众参与的章节，可以再增加一些
内容，比如各级人民政府及其有关部门应
当完善公众参与程序，为公民、法人和其他
组织参与和监督环境保护提供便利。”江苏
省南京市建邺区绿石环境教育服务中心项
目经理安艳丽说道。

对于安艳丽来说，这不是简单的发言，
而是对 2017 年有望纳入立法计划的《江苏
省环境保护条例（初稿）》〔以下简称《条例

（初稿）》〕的修改意见。在仔细研读《条例
（初稿）》的基础上，她不仅提出了自己的建
议，还说明了提出建议的理由。

这是记者在江苏省环保厅召开征求
《条例（初稿）》修改意见的环保社会组织座
谈会时看到的一幕，来自全省 36 家环保社
会组织负责人参加了此次座谈会。

江苏着手修订环保条例，环保NGO应邀提建议

新条例应完善信息公开机制

在整个座谈会上，记者注意到，36
家环保社会组织对《条例（初稿）》最为关
注的是两大方面：环境违法行为的处罚
和信息公开。

“我们觉得应该加大对环境违法企
事业单位和个人的处罚和追责力度。《条
例（初稿）》处罚实施单位是环境执法部
门，但环境受害者是所有环境使用者，建
议添加所有环境受害者，特别是环境公
益社会组织对违法者环境违法索赔。”常
州市金坛区绿色家园志愿者协会秘书长
汤火强告诉记者。

苏州市姑苏区映爱公益事业发展
中心总干事庄茂荣对于罚款数额提出
了自己的建议，为避免违法成本低，是
否可以考虑将罚款数额跟江苏省当年
的社保缴费基数捆绑，由当年社保缴
费基数乘以一个系数作为最终罚款的
数额。

信息该如何公开，怎么公开？灌
南县志愿者协会负责人石玉兵认为，
各级环境保护部门及其他负有环境保
护监管职责的部门应规范公示。并且
公示应统一向信息平台归集，并且实

行常规公示。这主要是因为，有些部门
公示不规范，或很少公示，不利于公众参
与；有些公示散落在自家网站或项目现
场周围，没有向信息平台归集，不利于
公众参与和监督；有的公示专栏存在，
但 没 有 常 规 公 示 ，严 重 阻 碍 公众获取
信息，以及在征求意见期间内提出相应
意见。

南通市环保公益联合会副秘书长李
婷建议，对于环境信息的公开不应只是
环保部门一家的工作内容，其他负有环
境保护监管职责的部门也应该公开。

背景链接

现行《江苏省环境保护条
例》于 1995 年制定、1997 年修
正，至今近20年，存在着“原则
性、宣示性、号召性”条文较
多，“义务性、具体性、责任性”
条文较少等缺陷。随着《环境
保护法》《大气污染防治法》以
及水、大气、土壤污染防治行动
计划的实施，很多规定既不适应
环保工作的实际需要，也与上位
法不一致，急需修订。

在听取环保社会组织修改意见之
前，《条例（初稿）》其实就已经将环保社
会组织关注的焦点纳入其中。

比如，在环境信息公开方面，《条例
（初稿）》拟分别明确规定政府和企业的
环境信息公开 义 务 。 政 府 方 面 ，要 求
环保部门以及其他负有环保监督管理
职责的部门，应当依法公开环境质量、
环 境 监 测 、环 保 规 划 、环 保 行 动 计 划 、
环境行政许可、环境行政处罚、重点排
污 单 位 名 单 和 地 址 、排 污 费 的 征 收 和
使用情况等信息。负有环保监督管理
职责的部门应当将本领域的环保信息
按 照 规 定 向 环 保 信 息 平 台 归 集 ，并 共
享 相 关 信 息 。 企 业 方 面 ，《条 例（初
稿）》拟 扩 大《环 境 保 护 法》规 定 需 要

公 开 环 境 信 息 的 企 业 范 围 ，并 明 确
要求企业在环境信息公开平台上发
布信息。另外，对石油、化工、钢铁、
涉重金属排放企业还要求通过特定
形式定期向公众介绍污染防治情况，
接受公众监督。

针对当前生态环境严峻形势，按
照推进生态文明建设的要求，《条例

（初 稿）》拟 根 据《环 境 保 护 法》《大
气污染防治法》等上位法规定，新增
可 实 施 按 日 计 罚 和 双 罚 制 事 项 ，并
参 照《大 气 污 染 防 治 法》的 规 定 ，大
幅 提 高 罚 款 上 限 至 100 万 元 ，将 最
严格的法律责任从大气污染防治领
域 扩 大 至 所 有 环 境 保 护 领 域 。 同
时 ，《条 例（初 稿）》还 将 对 违 反 土 壤

和 地 下 水 污 染 防 治 、违 反 危 险 废 物 污
染 防 治 等 创 设 事 项 设 定 罚 则 ，以 克 服
环 保 领 域“ 违 法 成 本 低 、守 法 成 本 高 ”
的弊端。

对于 36 家环保社会组织提出的修
改意见，江苏省环保厅法规处作了专门
梳 理 ，将 对《条 例（初 稿）》进 行 进 一 步
完善。

环境违法处罚和信息公开成关注焦点

吸取民意完善内容

地方资讯

本报讯 广西壮族自治区贵
港市环保局日前严抓环境安全不
放松，针对污染物在线监控数据
超标的现象，约谈了广西贵港甘
化股份有限公司、广西远辰新能
源材料有限责任公司、广西贵港
钢铁集团有限公司等 12 家企业，
督促企业认清问题，迅速整改，保
障春节期间环境安全。

据了解，这 12 家企业涉及制
糖、造纸等行业。据贵港市环保局
工作人员核实，这些企业存在化学
需氧量、二氧化硫和烟尘在线数据
超标问题，原因包括在线仪器老化

未更新，没有比对合格；企业生产
技术问题和操作人员不熟练等。

约谈会上，贵港市环保局要
求，企业负责人要深刻认识污染
物超标排放对环境带来的影响和
危害，增强环境意识，知法守法，
并制定好整改方案，在 1 月 25 日
前完成整改任务。12 家企业负
责人在会上均表示将立即整改。
另外，各辖区环境监察执法人员
将加大监管力度，在春节前对企
业进行突击检查，督促企业达标
排放，确保春节期间环境安全。

昌苗苗 李丽娜

节前环境安全监管不放松

贵港约谈12家超标企业

大连连续三天召开环保座谈会
立刻着手解决华北路汽车4S店异味问题

本报讯 辽宁省大连市环
保局日前利用 3 天 时 间 分 别
组 织 企 业 代 表 ，人 大 代 表 、
政 协 委 员 和 市 民 代 表 召 开
了 3 场座谈会，累计 60 余人参
加 座 谈 ，为 环 保 工 作 献 计
献策。

围绕大气环境、农村环境
整治等方面，代表们提出了近
80 条 建 议 。 为 改 善 大 气 环
境 质 量 ，代 表 们 建 议 改 变 能
源 消 费 结 构 ，优 先 发 展 清 洁
能 源 ，有 计 划 、分 批 次 引 进
天 然 气 ；对 于 锅 炉 提 标 改
造 ，要 差 别 化 对 待 不 同 的 工
业 企 业 ，治 理 效 果 好 的 企 业
要 给 予 奖 励 ；提 高 供 热 企 业
煤 品 质 量 ，减 少 污 染 排 放 ；
采取有效措施，减少华北路芙
蓉人家小区附近因汽车 4S 店
众 多 而 产 生 的 喷 漆 异 味 问
题。在农村环境整治方面，代

表们建议将农村环境治理纳
入环保总体规划；制定保护实
施细则，加大贫困乡环保治理
力度。

就上述问题，大连市环保
局负责人一一进行答复。这
位负责人表示，目前大连市相
关部门正在积极推进天然气
落地，优化能源结构，减少煤
炭使用；对于华北路汽车 4S
店 异 味 问 题 ，挥 发 性 有 机 物
(VOCs)治 理 已 全 面 铺 开 ，环
保部门将立刻责成工作人员
进行检查，如果有喷漆车间，
必须上污染治理设备；对于农
村环境整治问题，大连市已在
全市 11 个涉农地区的 640 个
行政村开展农村环境连片整
治工作，通过建设农村生活垃
圾、生活污水污染治理设施，
彻底改善农村脏乱差的现象。

赵冬梅 杨安丽

◆本报记者王学鹏 通讯员岳岗

山东省济宁市日前印发了《济宁市
企业环境信用评价“红黑榜”管理办法

（试行）》（以下简称《办法》），列入“红榜”
名单的企业，环保部门将采取减少现场
检查频次等激励性措施；列入“黑榜”名
单的企业，将会受到依法不予办理环保
行政许可等惩戒性措施。

评价指标有哪些？

《办法》规定，济宁市企业环境信用
“红黑榜”评价范围包括本市行政区域内
对环境产生影响的企业、事业单位等单
位或个人。

评价指标由污染排放指标、社会影
响指标、环境管理指标 、环 境 激 励 指 标
四大类构成。污染排放指标是企业环
境 信 用 评 价 指 标 的 关 键 指 标 ，指 标 主
要从地表水等环境要素来考察企业污
染 行 为 ；社 会 影 响 指 标 主 要 从 社 会 影
响 来 考 察 企 业 环 境 绩 效 ，包 括 环 境 违
法 违 规 行 为 处 罚 处 理 等 ；环 境 管 理 行
为指标主要从企业环境管理角度来评
判企业的环境绩效，主要指企业落实环
境管理的基本要求，包括生产经营活动
获得环保行政许可等；环境激励指标主
要从企业自觉履行环保义务来考察企业
环境行为，包括自愿投保环境污染责任
保险等方面。

什么样的企业会列入“红黑榜”？

《办法》明确提出，污染排放指标（一
个月内 3 次以上不达标）、环境违法违规
行为处罚处理情况（按照《山东省企业环
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环境保护部关于2016年12月31日~2017年1月17日作出的
建设项目环境影响评价文件审批决定和建设项目竣工环境保护验收审批决定的公告

一、作出的建设项目环境影响评价文件审批决定
根据建设项目环境影响评价审批程序

和建设项目竣工环境保护验收管理的有关
规定，经审查，2016 年 12 月 31 日~2016 年 1
月 17 日我部对 7 个建设项目环境影响评价
和 7 个建设项目竣工环境保护验收文件作
出审批决定。现将作出的审批决定予以公
告，公告期为 2017 年 1 月 18 日~2016 年 1
月 24日（7日）。

行政复议与行政诉讼权利告知：依据
《中华人民共和国行政复议法》和《中华人
民共和国行政诉讼法》，公民、法人或者其
他组织认为公告的建设项目环境影响评价
文件审批决定或建设项目竣工环境保护验
收决定侵犯其合法权益的，可以自公告期限
届满之日起六十日内提起行政复议，也可以
自公告期限届满之日起六个月内提起行政
诉讼。

联系电话：010-66556405、66556045
（行政审批大厅）

传 真：010-66556428
通讯地址：北京市西城区西直门内南

小街 115号
邮 编：100035

序号
1
2
3
4
5
6
7

文件名称
关于长江马鞍山河段二期整治工程环境影响报告书的批复
关于吉林丰满水电站大坝全面治理（重建）工程变更环境影响报告书的批复
关于四川省脚木足河巴拉水电站环境影响报告书的批复
关于恩县洼滞洪区建设工程环境影响报告书的批复
关于山东省湖东滞洪区建设工程环境影响报告书的批复
关于榆林神华能源有限责任公司郭家湾煤矿排矸场变更环境影响报告书的批复
关于新建铁路贵阳至南宁客运专线环境影响报告书的批复

文号
环审〔2016〕172号
环审〔2016〕173号
环审〔2016〕174号
环审〔2016〕175号
环审〔2016〕176号
环审〔2017〕5号
环审〔2017〕6号

发文时间
2016-12-28
2016-12-28
2016-12-28
2016-12-28
2016-12-28
2016-12-29
2016-12-30

二、作出的建设项目竣工环境保护验收审批决定

序号

1

2

3

4

5

6

7

文件名称

关于山西晋城无烟煤矿业集团有限责任公司成庄矿井升级改造工程竣工环境保护验收合格的函

关于山西潞安环保能源开发股份有限公司常村煤矿 4.0～7.0Mt/a产能释放项目竣工环境保护验收合格的函

关于连云港港旗台区 25万吨级矿石接卸码头工程竣工环境保护验收合格的函

关于无锡华润上华科技有限公司 8英寸 0.25微米以下集成电路芯片制造项目第二阶段（3万片/月）竣工环境保护验收合格的函

关于长江中游荆江河段航道整治工程（3.5米）（长江中游荆江河段航道整治工程昌门溪至熊家洲段工程）竣工环境保护验收合格的函

关于山西山阴宝山玉井煤业有限公司矿井兼并重组整合项目（含选煤厂）竣工环境保护验收合格的函

关于山西汾西矿业（集团）有限责任公司贺西煤矿 300万 t/a改扩建工程竣工环境保护验收合格的函

文号

环验〔2016〕104号

环验〔2016〕105号

环验〔2016〕106号

环验〔2016〕107号

环验〔2016〕108号

环验〔2016〕109号

环验〔2016〕110号

发文时间

2016-12-28

2016-12-28

2016-12-29

2016-12-29

2016-12-30

2016-12-30

2016-12-30

（审批决定和验收决定文件全文详见环境保护部政府网站 http://www.mep.gov.cn）

境信用评价办法》累计积分 12 分
以上）等 6 项指标为否决项，只要
有一项达到条件企业即被列入

“黑榜”。
污染排放指标、社会影响指

标、环境管理指标 3 类指标均符
合要求，且环境激励指标中符合
一项以上，可以进“红榜”。

每半年末 10 日内，济宁市环
保 局 各 相 关 科 室（单 位）、各 县

（市、区）环保局归集评价单位污
染排放等指标信息，按评价程序
及标准进行评价，确定环境信用

“红黑榜”推荐名单，经市环保局
局党组研究讨论，由局长签发后
按规定进行报送、发布。

企业环境信用“红黑榜”评价
结果每半年末组织评价发布一
次。市环保局将在官方网站发布
并报送至市信用办、市文明办，结
果将同步上传至“信用济宁”网站
并录入济宁市公共信用信息系
统。

有何奖惩机制？

根据《办法》，列入“红榜”名
单的企业，可以采取激励性措施，
其中包括：环保部门减少现场检
查频次；对符合相关环保专项资
金支持范围的申报项目优先安排
资金支持；建议金融机构予以优
惠贷款利率，保险机构降低环境
污染责任保险费率等。

列入“黑榜”名单的企业，可
以采取惩戒性措施，其中包括：依
法不予办理环保行政许可；暂停
受理审批其污染治理设施以外建
设项目环境影响评价；再次发生
环境违法行为时，在自由裁量权
范围内从重处罚；取消各类由环
保主管部门组织的评优评奖资
格，在其参加其他先进、荣誉评选
时，提出否定意见；不予安排环保
专项资金项目；建议金融机构提
高贷款利率，保险机构提高环境
污染责任保险费率。

河南省郑州市为应对重污染天气，近日，相关部门迅速行动，对城区主次
干道、重要国道省道市道县道在日常道路保洁频次的基础上，增加吸尘、清扫、
洒水、喷雾等防治扬尘作业频次，采取有效措施防治公路扬尘污染。
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