
“一号督办函”促成
一场治理风暴

湖南省沅江市南大膳镇违规处置生活垃圾，8人被问责

法治08
2017.01.18 星期三 责编:陈媛媛 电话: (010)67113382 传真: (010)67113772 E-mail:hjbslaw@sina.com

本报记者周迎久 张铭贤
石家庄报道 记者从近日召开
的河北省第十二届人大五次会
议上获悉，2016 年河北法院系
统共审结生态环境保护类案件
1384 件 ，同 比 上 升 64.96%，起
诉涉嫌污染环境犯罪 1200 人。

2016 年，河北法院系统加
强环境司法保护，推进美丽河
北建设，全省设立环境保护专
门审判庭 18 个、专门合议庭 40
个，专门审判人员达 230 余人；
依法受理中国生物多样性保护

与绿色发展基金会和中华环境
保护基金会提起的 3 件环境公
益诉讼案件。

河北省检察机关着力服务
环境污染治理和生态建设，会
同相关部门持续开展利剑斩污
行动，组织开展生态环境保护
专项检察监督活动，监督移送
涉嫌犯罪案件 45 件 52 人，监督
立案 81 件 91 人，批捕 487 人、
起诉 1200 人，立案侦查职务犯
罪 166 人，河北省人民检察院
挂牌督办案件 25件。

设立环保审判庭 开展专项监督活动

河北审结生态环保类案件1384件

本报讯 2016 年，湖北省宜
昌市环保系统共立案查处环境
违法案件 541 件，下达行政处
罚决定 446 件，共涉及处罚金
额 1498.7908 万元。

2016 年，湖北省宜昌环保
系统严格执行《环保法》及配
套办法，加大对环境违法行为
的查处力度。对于证据确凿，
事实清楚，构成环境违法及犯
罪行为的，宜昌市环保系统均
按《环保法》采取“六个一律”处
理，各类行政处罚文书均依法

公开。
同时，宜昌市环保局实行

了法律顾问常驻制度，所有环
境违法案件、行政处罚类文书
均由法律顾问审核，涉及重大
案件均集体讨论决策。

2016 年，宜昌市环保局立
案 56 件，下达行政处罚决定 38
件 ，处 罚 金 额 460.2309 万 元 。
全年按日计罚两件，查封扣押 7
件，限产停产 11件，移送行政拘
留 11 件，环境污染犯罪两件。

孙瑾 罗继涛

公开处罚文书 常驻法律顾问

宜昌立案查处案件541件

本报讯 为妥善解决边界
环境污染纠纷，山东省诸城市
环保局与五莲县环保局近日联
合签署《行政区域边 界 地 区 环
境 执 法 联 动 协 议 书》，并 启动
首 次 边 界 地 区 环 境 联 合 执
法检查。

根据《联动协议书》，两地
环保部门将按照“早发现、抓苗
头、细排查、严 整 改 、治 源 头 ”
的 要 求 共 防 共 治 ，加 强 本 辖
区 内 环 境 监 管 ；定 期 开 展 辖
区 内 排 污 企 业 排 查 ，抓 好 环
境 信 访 和 媒 体 反 映 的 环 境 问
题查处，实行信息共享，定期
通报本辖区内环境质量状况、
污染防治工作进展、环境风险
排查、“土小”企业整治、危险废
物异地倾倒等情况。

同时，成立行政区域执法
联动工作领导小组，定期召开

联席会议，加强工作交流，及时
研究解决边界地区环境污染问
题，对边界地区的突出环境污
染和生态破坏问题联合开展追
踪溯源式调查。

此外，两地环保部门还将
联合开展突发环境安全事件应
急演练、处置工作，对环保部门
难以解决的环境污染问题和纠
纷，及时报请当地政府和有关
部 门 协 商 解 决 ；建 立 边 界 地
区 环 境 监 测 网 络 ，制 订 环 境
监 测 方 案 ，对 边 界 跨 界 河 流
开 展 联 合 监 测 和 环 境 安 全 预
警 预 报 ；对 辖 区 内 发 现 的 环
境 违 法 犯 罪 行 为 ，按 照 省 公
安 厅 、省 环 保 厅 关 于 建 立 公
安环保联勤联动机制和案件移
送规定，及时移送有管辖权的
公安机关立案侦查。

王学鹏

诸城五莲签署跨界联动执法协议
定期通报污染情况，联合开展应急演练

本报讯 为配合江西省遂
川县范围内开展“碧水行动”、
助力全面实施“河长制”，遂川
县环保局近期在全县开展工矿
企业及工业聚集区水污染专项
整治行动。

据悉，遂川县工矿企业及
工业聚集区水污染专项整治行
动 自 2016 年 8 月 持 续 至 2016
年 12 月，制订了《2016 年遂川
县工矿企业及工业聚集区水污
染专项整治行动方案》。由遂
川县政府组织以各乡镇和工业
园区为单位，成立主要领导为
组长的整治领导小组，实行月
调度制度。

此次整治行动全面排查了

工 业 污 染 源 水 污 染 物 超 标 排
放、偷排偷放等问题，建立整改
台账；对重点涉水企业要求安
装在线监控设施，实行外排污
染物 24 小时在线监控，着重加
大对钢铁、造纸、印染、电镀、污
水处理厂等行业和涉重企业的
排查整治力度，摸清污染物排
放状况及达标情况。

专项整治行动中，共检查
全县工矿企业 67 家，5 次组织
公安、城管、工信、国土、环保、
安监、市监、供电等部门和相关
乡镇联合执法，全县各部门共
出动执法人员 300 余人（次），
关闭违法违规企业 5 家，责令
整改企业 8家。 黎文雯

遂川整顿工矿企业及工业聚集区
全面排查超标排放、偷排偷放等问题

《江苏省无锡市实施〈江苏省
大气污染防治条例〉办法》（以下
简称“《实 施 办 法》”）经 江 苏 省
第十二届人民代表大会常务委
员 会 第 二 十 七 次 会 议 批 准 ，自
2017 年 5月 1日起施行。

《实施办法》在指导思想、原
则和重要制度安排上，体现了中
央治理大气环境重大决策的新要
求，总结了无锡市依法防治大气
污染的新经验，反映了广大群众
治理大气污染防治的新诉求，探
索了治理大气污染的新举措，在无
锡市环境保护法制建设上具有里
程碑意义。

《实施办法》具有哪些特色亮
点，将发挥怎样的作用，记者专门
采访了无锡市环保局污防处和法
规处负责同志。

制定规章不马虎

2015 年 12 月 16 日 ，根 据 无
锡市人大常委会 2016 年立法计
划，无锡市人大常委会、市政府联
合召开了《实施办法》立法起草工
作部署会，确定了立法思路和工
作方案。

“在《实施办法》制定的过程
中，我们努力改变重复立法、层层
转抄的做法，改变追求‘大而全’、

‘小而全’的 结 构 完 整 的 常 规 立
法形式，有几条立几条，管用几
条 就 定 几 条 ，进 一 步 增 强 法 律
法 规 的 针 对 性 和 实 效 性 。”无
锡市环保局法规处处长王海明
告诉记者。

作为起草部门，无锡市环保
局在深入调研和广泛论证的基础
上，修改了近 30 次初稿，形成了

《实施办法（送审稿）》。2016 年 3
月，《实施办法（送审稿）》报市政
府后，市法制办书面征求了各市

（县）、区 政 府 及 市 相 关 部 门 意
见，并向社会广泛征求意见，在此
基础上，对《实施办法（送审稿）》
进行反复修改，形成《实施办法

（草案）》。

细化量化职责

纵观整个《实施办法》，记者
注意到，《实施办法》的制定注重

可操作性和执行性，特别是对能
源消耗污染防治、工业大气污染
防治和扬尘污染防治等重点工作
在省级条例的基础上进一步增加
了细化的规定。

“这就是我们所说的‘两多两
少’，也就是少一些原则性、宏观
性的条款，多一些细化、量化的规
定；少一些宣示性、号召性的条
款，多一些实质性、具 体 化 的 规
定 ，有 的 放 矢 对 关 键 条 款 进 行
深 入 研 究 和 审 议 ，能 具 体 尽 量
具 体 ，能 明 确 尽 量 明 确 。”王 海
明解释道。

注重创新和实用

《实施办法》共分为总则、监
督管理、大气污 染 防 治 措 施 、法
律责任、附则等 5 章 63 条。

此 次 立 法 的 特 色 在 于 创
新。“创新主要是指制度创新方

面 ，细 化 主 要 是 指 综 合 治 理 方
面。”无锡市环保局污防处何永军
介绍道。

记者注意到，第三方治理、制
订国家重大活动空气质量保障方
案、燃煤工业窑炉整治、考核等内
容均写入了《实施办法》。比如

《实施办法》鼓励排污单 位 委 托
第三方机构运营其大气污染防
治设施或者实施污染治理。环
境保护行政主管部门应当逐步
推行大气环境质量自动监测设
施第三方管理。经审核有效的自
动监测数据可以作为行政管理的
依据。

根据 国 家 重 大 活 动 要 求 ，
制 订 空 气 质 量保障方案。纳入
整治计划的燃煤工业窑炉，排污
单位应当在 规 定 期 限 内 停 止 使
用，或者改用天然气、液化石油
气、电等清洁能源。

对 超 过 重 点 大 气 污 染 物 排

放总量控制指标或者未完成大气
环境质量改善目标的地区，市环
境保护行政主管部门会同监察等
有关部门约谈当地人民政府主要
负责人。

同时，加强挥发性有机物废
气控制，比如具体到五类生产经
营活动，并规定石油、化工以及生
产、使用和储存挥发性有机溶剂
的企业在开工、维修、检修、停工
过程中，应当在生产装置系统的
停运、倒空、清洗等环节实施挥发
性有机物排放控制，防范管道排
放和散逸排放。

《实施办法》也进一步明确和
细化了餐饮等生活源控制职责。
比如针对市民反映强烈的有关露
天烧烤违法行为，明确规定由城
市管理部门“没收烧烤工具和违
法所得”，罚款上限也由二千元提
高到二万元；禁止将油烟直接排
入下水管道。

无锡制定《江苏省大气污染防治条例》实施办法

自动监测数据可作行政管理依据
鼓励排污单位委托第三方机构运营其污染防治设施

◆本报通讯员张跃跃
记者闫艳

本报讯 江西省新余市环
保局近日根据举报线索获悉，
位于仙女湖区欧里镇有一家非
法废电路板冶炼加工厂产生刺
鼻气味严重污染周边环境。接
到举报后，新余市环保部门高
度重视，执法人员立即前往现
场调查。

经过现场勘查，执法人员
对 厂 区 原 料 和 半 成 品 进 行 认
定，收集原料过磅单确定原料
重量，现场对废电路板加工半
成品进行过磅确定重量，初步
判断该厂涉嫌非法倾倒、处置

废电路板等危险废物。
新余 市 环 保 局 责 令 该 厂

立 即 停 止 生 产 ，依 法 对 其 进
行 查 封 。 同 时 ，依 据 有 关 规
定 将 案 件 移 送 司 法 机 关 调 查
处理。

该非法冶炼厂非法利用废
电路板等危险废物进行冶炼加
工于 2016 年 11月开始建设，12
月18日建成，12月19日6∶00开
始投入生产，12月19日18∶00执
法部门依法对其进行查封，从投
入生产到被查封仅 12 小 时 。

黎燕平

新余查处一家非法冶炼厂
从投入生产到被查封仅 12小时

12 月 7 日，根据益阳市环保
督察工作领导小组的安排，益阳
市委督察室派出督察组，就“一号
督办函”督办的南大膳镇违规处
置生活垃圾事项整改落实情况，
对沅江市进行了专题督察。

益阳市督察组听取了沅江市
纪委关于对南大膳镇生活垃圾处
置过程中违纪违法问题开展问责
的情况汇报以及沅江市政府关于
南大膳镇生活垃圾善后处置情况
汇报，查阅了相关佐证材料，并就
具体问题问询了相关人员。

针对督察发现的沅江市政府
对省督察组督办事项部署和落实
过程中存在认识不统一、齐抓共
管合力不够、应对不迅速、反馈不
及时等问题，益阳市督察组提出
了具体要求。

沅江市委市政府和相关部门
要进一步提高认识，以抓防汛抗
旱的工作态度和工作措施来对待
督办事项，加大执行力度，迅速制
订整改实施方案。在转运垃圾的
同时组织有资质的第三方公司就
应急处置和善后环境治理出台相
关方案和措施并抓紧落实；加快
问责进度。

沅江市纪委须对此次事件开
展深入调查，按照相关法律法规
和党纪政纪要求追究相关责任人
的责任。

沅江市政府要在适当时候召

开新闻发布会，向社会公布处理
情况，回应百姓关切；沅江市委市
政府要积极主动对接省、市督察
组，及时汇报工作进展和责任追
究情况。

12 月 13 日，沅江市纪委通报
了对南大膳镇农村垃圾违规倾倒
填埋事件 8 名相关责任人的问责
结果：免去南大膳镇正科级干部
刘涛的农清办主任职务并立案调
查；对原农清办主任许汉林、欧阳
光立案调查；南大膳镇分管副镇
长刘志兵停职检查；对沅江市住
建局村镇建设股股长江正安进行
诫勉谈话；责令南大膳镇镇长吴
景军、沅江市住建局副局长彭凯、
沅江市环境监察大队二中队队长
杨明辉做出书面检查。

12 月 15 日，记者来到南大膳
镇时发现，违法倾倒和填埋的垃
圾已经全部转运完毕，原址的地
面已被洒上了石灰。

据 益 阳 市 环 保 局 负 责 人 介
绍，按照督办函要求，沅江市已对
相关区域地下水和地表水进行了
检测，同时拟将垃圾转运后残留的
污染水体用泵车运至沅江污水处
理厂处理；将对填埋范围内的土壤
进行检测和修复；对沅江市域内垃
圾处理情况开展全面排查；着手出
台全市垃圾中转站建设规划，迅
速启动一批合规达标的垃圾中转
站建设，消除相关风险隐患。

◆本报见习记者黄昌华 通讯员熊俊胡尚周

2016年12月2日，湖南省环境保护督察组正式进驻益阳市开展对该市环境保
护工作督察（试点）的第二天，信访组接获了一桩群众投诉。据此，湖南省环保督察
组开出了进驻后的“一号督办函”，从而引发了一场垃圾整治“风暴”。

一天7个投诉电话，揭开一桩重大环境事件
12 月 2 日晚，督察组按例

召开内部工作会议。信访组
在会上反馈一条重要线索：在
当天接到的群众投诉电话中，
有 7 个电话投诉的是同一情
况：沅江市（益阳市辖县级市）
南大膳镇存在严重违规处置
生活垃圾问题，周边群众苦不
堪言。该线索引起了督察组
的高度重视，当场决定第二天
一早派出调查小组赶往事发
地进行调查取证。

12 月 3 日，调查小组根据
线索，驱车 4 个多小时后，赶
到了事发地点——地处南洞
庭湖区的沅江市南大膳镇康
宁垸 12组。

调查小组在现场发现，紧
邻洞庭湖防洪堤边的废弃鱼
塘 内 ，堆 满 了 大 量 的 生 活 垃
圾，简易覆土填埋了事。据村
民 反 映 ，前 不 久 因 为 连 续 降
雨 ，内 涝 将 垃 圾 上 层 覆 土 冲
开，导致垃圾裸露在外，污水

四溢，流入农田。
调查小组抵达现场时，当

地 正 在 组 织 人 员 用 土 壤 覆
盖。调查人员当场叫停了这
种违规处置行为。

据调查人员了解，当地生
活垃圾管理混乱问题已不是
短时期存在。镇政府将生活
垃圾外包给了沅江洁威服务
有限公司处置。该垃圾填埋
场是这家公司于 2015 年 5 月
租用村民紧邻南洞庭湖堤坝
的鱼塘开始修建的，垃圾填埋
面积 10 亩左右，填埋量约 1.5
万吨。垃圾场无任何防渗防
漏措施，也无任何环保手续。
为防止蚊蝇滋生，该公司定 期
派 人 喷 洒 已 被 明 令 禁 止 使
用 的 剧 毒 农 药“ 敌 敌 畏 ”进
行灭杀。

调查小组立即通知沅江
市政府和沅江市环保局，派工
作人员紧急控制现场，并对相
关责任人进行了约谈，要求立

即停止违规填埋行为，并规范
处置现存垃圾，确保不发生二
次污染事件。

12 月 3 日当晚，督察组在
听取调查小组的情况汇报后，
一致认为，南大膳镇的行为已
属违规处置生活垃圾，造成的
污染已经严重危害到洞庭湖
的水质和当地的饮用水安全。

12 月 4 日上午，督察组向
益阳市环保督察工作领导小
组开出了进驻益阳市后的“一
号督办函”，要求益阳市对沅
江市南大膳镇非法处置的生
活垃圾严格按照有关要求妥
善处理，对被污染的水体和土
壤采样监测，并进行治理；举
一反三，对辖区内生活垃圾处
理进行排查，防止类似事件发
生，建立和完善生活垃圾处置
基础设施和长效机制；按照有
关规定，严肃追究有关单位和
责 任 人 的 责 任 ；将 办 理 结 果
及时反馈督察组。

开出“一号督办函”，引发一场垃圾整治“风暴”
“一号督办函”引起了沅

江市政府的高度重视，迅速成
立了沅江市南大膳镇违规倾
倒垃圾处置工作临时指挥部，
由市长任指挥长，分管农村清
洁工程的副市长和分管环保、
城 建 的 副 市 长 分 任 副 指 挥
长，沅江市监察局、政府办、农
业局、环保局、住建局和南大
膳镇政府相关负责人为成员，
明确各成员单位的工作职责，
要求严格按照督办要求，采取
得力措施予以整改。

沅江市政府于 12 月 4 日
当晚及 5 日召开南大膳镇违
规倾倒生活垃圾问题整改专
题会议以及临时指挥部全体
成员协调会议，下发《沅江市
南大膳镇违规倾倒垃圾处置
整改方案》，分别责成南大膳镇
政府、环保局、住建局、农业局
做好相关工作。沅江市纪委、

监察局也按照有关规定，启动
问责程序，进行调查取证。

12 月 6 日，沅江市环保局
向沅江洁威服务有限公司下
达《责 令 改 正 违 法 行 为 决 定
书》，第二天出具了该垃圾填埋
场周边水环境状况调查监测报
告，决定立案调查，并依据调查
结果，尽快做出行政处罚决定。

沅江市住建局党组召开专
题会议，制订方案，强化责任，落
实任务，加快制订全市农村生活
垃圾治理总体方案。

沅江市农业局紧急部署开
展农村清洁工程及生活垃圾处
理专项整治行动，要求各镇场街
道及时上报排查摸底表。

南大膳镇成立了整改工
作领导小组，迅速制订了简易
垃圾填埋场清理方案、垃圾处
理过渡方案、垃圾处理长效机
制方案，组织专门力量，采取

有效措施，最大限度降低环境
影响。

镇政府调用机械设备，从
12 月 6 日 晚 开 始 ，将 填 埋 场
1.2 万吨存量垃圾全部转运至
沅江市垃圾无害化填埋场，进
行无害化处理，在 7 日内转运
处置完毕，每车垃圾消毒处理
后均采用封闭转运。每日泼
撒石灰两次，喷洒消毒药水 3
次，对简易垃圾填埋场进行消
毒防蝇处置，防止二次污染；
组织供电所在现场架设照明
设施，保持不间断工作状态，
提高工作效率；组织公路办对
进入填埋场的运输通道进行
拓宽维护；组织在施工现场开
挖污水导浸沟，积极配合沅江
市环保局进行现场水体监测，
防止水体污染。

垃圾转出后，南大膳镇将残
留污水转运至沅江市污水处理厂

专题督察，8名责任人被问责

南大膳镇政府调用
机械设备，将填埋场存
量垃圾全部转运至沅江
市垃圾无害化填埋场处
理，并对简易垃圾填埋
场进行消毒防蝇处置，
防止二次污染。
沅江市环保局供图

处理；邀请有关技术专家到现场
进行后续防污、防渗等环保处理。

垃 圾 和 污 水 转 出 工 作 结 束
后，南大膳镇对该处周围土壤进
行消毒处理，聘请有资质的第三
方检测机构对土壤进行检测，根
据需要在专业机构指导下进行土
壤修复。

为防止类似事件发生，南大
膳镇对辖区内其他生活垃圾处理
进行了排查，类似情况按照上述
措施一并整改落实。向邻近的南
县环卫管理中心租赁压缩车两

台，妥善处理新产生的生活垃圾，
做到日收日清，当日内全部运送至
沅江市垃圾处理厂。对全镇所有
垃圾收集池进行一次全面消毒防
蝇处理，后期每3日处理一次。

同时，为建立长效环保处理
机制，严格按照市级规划，迅速建
设两处以上合规达标的垃圾处理
站；迅速购置垃圾转运车辆和专
业垃圾容纳设备下发至各村（社
区）；积极对接有资质、资金雄厚
的专业保洁公司，负责辖区内清扫、
清运工作。

■法治动态


