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地方资讯

加大水环境质量考核问责力度

大连2017年底前还碧水于民

本报讯 2016 年广东省河源市区空
气质量达标天数 355 天，其中优的天数
为 196 天，良的天数为 159 天，未出现中
度及以上污染天气。与 2015 年相比，河
源市空气质量达到二级以上天数有所增
加，空气质量达标率由 2015 年的 96.2%
上升至 2016 年的 97.3%。

监 测 数 据 表 明 ，2016 年 河 源 市 区
二 氧 化 硫 、二 氧 化 氮 、PM10 和 PM2.5 浓
度 均 值 分 别 为 7 微 克/立 方 米 、19 微
克/立 方 米 、46 微 克/立 方 米 和 32 微
克/立 方 米 ，一 氧 化 碳 日 均 浓 度 第 95
百 分 位 数 为 1.2 毫 克/立 方 米 ，臭 氧 日
最 大 8 小 时 浓 度 第 90 百 分 位 数 为 124
微 克/立 方 米 ，均 符 合《环 境 空 气 质 量
标 准》二 级 标 准 限 值 要 求 ，同 比 均 下
降 ，降 幅 分 别 为 30% 、17.4% 、6.1% 、

5.9%、7.7%和 7.5%。
据了解，河源市充分发挥市大气污

染防治工作指挥部和联席会议制度组织
协调作用，强化大气污染防治协调联动，
形成各县区政府、市直有关部门齐抓共
管良好局面，从 2015 年起河源市连续两
年 开 展 了 大 气 环 境 综 合 整 治“ 百 日 行
动”，大力实施工业减排、燃煤控制、机动
车尾气达标、扬尘管控、环境监管等大气
污染防治措施。

同时，河源市加强黄标车淘汰工作，
以及大气预警应急监测能力和预报预警
能力建设。此外，推动高污染燃料工业
小锅炉整治，开展工业大气污染治理重
点工程、城市扬尘管控、供应符合标准的
车用成品油和清洁生产等综合整治。

张勇波

河源市区空气质量同比改善
6项空气污染物浓度值均下降

陕西开展
水权改革试点

本报讯 陕西省水利厅日前印发
《陕西省水权改革试点方案》（以下简
称《方案》）《陕西省水权确权登记办
法》和《陕西省水权交易管理办法》（以
下简称《办法》），并确定渭南市白水
县、咸阳市三原县、榆林市榆阳区和延
安市洛川县 4 县区以及陕西省农业综
合水价改革试点地区为试点范围。

由于水权试点工作涉及面广，用
水情况复杂，《方案》提出，按照“节水
优先、统筹配置、政府主导、市场运作、
权责一致、稳步推进”的原则，利用 3
年时间，在试点地区完成分类确权登
记。试点工作具体分为 4 个阶段：一
是准备阶段，下发《方案》和《办法》，安
排部署试点工作。二是实施阶段，试
点地区编制审批试点方案，完成水权
确权登记，通过水权交易优化配置水
资源。三是评估验收阶段，试点评估
验收。四是总结推广阶段，总结试点
经验，完善水权政策，推广改革成果。

据了解，《陕西省水权确权登记办
法》主要明确了水权确权登记的目的、
原则、对象、组织审批形式；可分配水
量的类型、计算方法及分配原则；水权
确权登记的形式；对违规行为的管理
要求。

《陕西省水权交易管理办法》主要
明确了水权交易的目的、原则、对象、
类型、监督管理部门；区域水权交易的
方式、交易价格的拟定原则、交易水量
与区域用水总量控制指标的关系；取
水权交易的流程、时限和原则等；水权
交易方式和配置方向；交易各方权利
义务和部门监管责任。 肖颖 仵博

乌鲁木齐实施国五排放标准
按期停止制造、进口、销售不符合要求车辆

本报讯 为持续改善城市空气质量，
从 2017 年 1 月 1 日起，新疆维吾尔自治
区乌鲁木齐市所有制造、进口、销售和注
册登记的轻型汽油车及用于公交、环卫
等用途的重型柴油车，开始实施第五阶
段国家机动车排放标准。

根据乌鲁木齐市发布的《关于实施
第五阶段国家机动车排放标准的通告》，
乌鲁木齐市将分阶段实施机动车国五标
准。自 2017 年 1 月 1 日起，所有制造、进
口、销售和注册登记的轻型汽油车、重型
柴油车（客车和公交、环卫、邮政用途），
须符合国五标准要求；自 2018 年 1 月 1
日起，所有制造、进口、销售和注册登记
的轻型柴油车，及外埠转入的轻型柴油

车，均须符合国五标准要求。环保部门
将依法开展机动车环保达标监督检查，
对新生产、销售不符合排放标准要求车
辆的企业，严格依法处罚。

此外，乌鲁木齐市提出，汽车生产、
进口企业作为环保生产一致性管理的责
任主体，应按新修订的《大气污染防治
法》和有关规定，向社会公布其生产、进
口机动车车型的排放检验信息和污染控
制技术信息，检验合格方可出厂销售，确
保实际生产、销售的车辆达到排放标准
要求。同时，机动车制造、进口、销售企
业应当根据上述实施时间组织安排制
造、进口、销售计划，按期停止制造、进
口、销售不符合要求的车辆。 杨涛利

济宁建立健全扬尘防治责任制
工地治理纳入招投标程序

本报记者王学鹏济宁报道 山东省
济宁市日前印发《济宁市建设工地扬尘
污染防治与工程建设项目招标投标联动
办法》（以下简称《办法》），今年 1 月 1 日
起正式实施。

《办法》规定，对于新建、扩建、改建
房屋建筑和市政基础设施工程、公路工
程等工地，建设单位应在工程建设项目
招标投标过程中将建设工地扬尘污染防
治要求纳入招标文件和施工、监理等合
同中，在工程建设项目实施过程中，督促
施工单位、监理单位做好建设工地扬尘
污染防治工作。

施工单位应结合工程建设项目实际

和施工合同约定，建立健全扬尘污染防
治责任制，制定扬尘污染防治专项方案，
落实各项防治具体措施。监理单位将对
施工单位在扬尘污染防治工作中存在的
问题及时提出整改意见，督促其限期整
改；对拒不整改或通过整改仍不符合扬
尘污染防治要求的，及时向建设单位和主
管部门报告。招标人在工程建设项目招标
过程中，应将建设工地扬尘污染防治措施
纳入评审因素，由评标委员会对投标人的
建设工地扬尘污染防治措施进行评审，单
独列项计分。对因建设工地扬尘污染受
到行政处罚的施工、监理等投标单位，招
标人应在招标文件中约定扣分标准。

本报讯《包头市颗粒物来源解析
研究》项目近日通过了科技成果鉴定，
为内蒙古自治区包头市有针对性地开
展颗粒物污染防治工作提供了前提和
基础。

据悉，包头市作为内蒙古自治区
重要的工业城市，周边有 8 家燃煤电
厂，多家企业处于城市上风向，污染物
排放量大。2014 年，结合包头市 PM10

和 PM2.5污染形势，内蒙古自治区环保
厅设立《包头市颗粒物来源解析研究》
项目，由内蒙古环境监测中心站与包
头市环境监测站、南开大学国家环境
保护城市空气颗粒物污染防治重点实
验室共同合作，采集了大量受体、城市
扬尘、特征污染行业尘等研究用样品，
得到实验室分析测定数据 5 万多个，
研究创新性建立了包括冶金和自然扬
尘源化学成分分布的干旱半干旱区工
业城市大气污染源特征源谱，深入研
究了包头市春夏秋冬不同季节 PM10

和 PM2.5来源及差异性。同时，在常规
源解析的基础上，研究还定量给出了
工业排放、扬尘污染、燃煤生活面源和
机动车排放为主的综合源解析的结果。

目前，这项研究成果已成功应用
于 2015 年~2016 年《包头市大气污染
综合整治实施方案》的编制，为包头市
大气污染的精准防治提供了科学依
据，并取得了显著的效果。

杨爱群 刘涛

新余重拳整治
畜禽养殖污染

本报讯 为解决畜禽养殖污染防
治存在的突出问题，切实加强畜禽养
殖污染防治，江西省新余市近日召开
袁河新余段畜禽养殖业整治行动动员
会，对袁河流域 11 个畜禽养殖密集乡
镇沿岸两边 500 米范围畜禽养殖业进
行整治，切实保护袁河新余段水质。

据了解，此次畜禽养殖业整治行
动自 2016 年 11 月开始至 2017 年 4 月
底结束，分为自查整改、集中整治和全
面总结三大阶段进行。各县（区）政
府、管委会和乡镇都逐级签订《畜禽养
殖业整治目标责任书》，要求禁养区内
畜禽规模养殖场一律关闭或搬迁等；
严格控制限养区现有养殖规模，加大
治污力度，对未达到排放标准的养殖
场实行限期整改，整改后仍不能达到
排放标准的一律依法关闭；可养区内
畜禽规模养殖场配套建设粪便污水贮
存、处理、利用设施，严格执行环境影
响评价，各乡镇要把畜禽养殖场的名
单、签订责任书的情况、限期整改的内
容、自行拆除或搬迁的时间等，在电视
台、报纸和网上公布，接受群众监督。

黎燕平徐瑛

包头颗粒物来源解析
通过科技成果鉴定

本报通讯员吕佳芮 记者杨安丽
大连报道 2017 年是辽宁省大连市
的治水攻坚年，中心城区入海排污
口整治、黑臭水体治理、污水处理厂
新 建 及 提 标 改 造 ，年 底 前 将 全 部
完成。

中心城区超标入海排污口
年底前全部完成整改

入海排污口是污染物进入大海
的主要通道，规范入海排污口，对提
高 近 岸 海 域 水 质 至 关 重 要 。 2016
年，大连市环保局联合城建、属地政
府对入海排污口进行了详细排查，
共排查出入海排污口 131 个。通过
采取管网改造、加强对沿线排水企
业管理、关闭违法排污口等措施，完
成了对东港区、星海湾、百年港湾、
大 连 湾 等 中 心 城 区 入 海 排 污 口 的
整治。

2017 年，中心城区剩余的 20 余
个超标入海排污口将完成整治。按

照《大 连 市 水 污 染 防 治 工 作 方 案》
《大 连 市 入 海 排 污 口 整 改 工 作 方
案》，明确市城建局、高新园区管委
会、市环保局等整治责任主体、超标
原因及整治措施，倒排工期、狠抓进
度，力争 2017 年底前全部完成整改。

消除黑臭水体，新建 10
座、提标改造12座污水处理厂

2017 年，按照《大连市水污染防
治工作方案》要求，大连市政府加大
对 中 心 城 区 泉 水 河 、春 柳 河 、周 水
河、凌水河等 6 处黑臭水体治理力
度，力争年底前城市建成区全面消
灭黑臭水体。

据 了 解 ，2016 年 ，大 连 市 新 建
城镇及工业园区污水处理厂 9 座、
提 标 改 造 城 镇 污 水 处 理 厂 12 座 。
截 至 目 前 ，大 连 市 中 心 城 区 共 有
污 水 处 理 厂 29 座 、污 泥 处 理 厂 1
座 。 29 座 污 水 处 理 厂 的 日 处 理 污
水 能 力 约 为 131.5 万 m3，中 心 城 区

城 市 污 水 处 理 率 达 到 95% 。 污 泥
处 理 厂 的 设 计 处 理 规 模 为 600
吨/日。

今年，大连市将新建大连湾污
水 处 理 厂 、梭 鱼 湾 污 水 处 理 厂 等
10 座 城 镇 及 工 业 园 区 污 水 处 理
厂 ，完 成 马 栏 河 污 水 处 理 厂 一 期 、
春柳河污水处理厂等 12 座城镇污
水 处 理 厂 提 标 改 造 工 程 。 年 底
前，建成并投入使用执行一级 A 标
准 的 城 镇 及 工 业 园 区 污 水 处 理 厂
将达到 48 座。

为确保任务有效落实完成，大
连 市 将 加 大 水 环 境 质 量 的 考 核 问
责 力 度 ，对 区 市 县 政 府 水 环 境 质
量 目 标 完 成 情 况 及 重 点 工 作 任 务
完 成 情 况 进 行 双 考 核 ，对 未 通 过
考 核 的 地 区 ，依 据《水 污 染 防 治 行
动 计 划 实 施 情 况 的 考 核 规 定（试
行）》《辽 宁 省 党 政 领 导 干 部 生 态
环 境 损 害 责 任 追 究 实 施 细 则（实
行）》对 属 地 政 府 进 行 通 报 批 评 ，
并 约 谈 地 方 党 政 主 要 领 导 ，直 至
追责。

辽宁省葫芦岛市日前在主城区开工建设了 12 座环保型公厕，现已全部竣工并投
入使用。12座环保型公厕包括固定公厕和移动式公厕两种。 张勇摄

安徽省定远
县池河镇七里河
光伏发电项目一
期近日成功并网
发电。据了解，
七里河光伏发电
项目利用池河镇
废弃矿山用地建
设，预计年发电
量约 1160.5 万千
瓦时，所发清洁
能源全部并入当
地电网。在促进
企业节能减排和
地方生态建设的
同时也获得了可
观 的 经 济 效
益。
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禁放烟花爆竹禁放烟花爆竹 祥和清新过年祥和清新过年

本报讯 湖北省十堰市近日召开中
心城区全面禁止燃放烟花爆竹（简称“禁
鞭”）工作会，安排部署 2017 年中心城区

“禁鞭”工作。
根据部署，2017 年 1 月 22 日（农历

腊月廿五）至 1 月 26 日（农历腊月廿九）
为非法运输、销售烟花爆竹查控工作的
重点时段。各区政府（管委会）将组织公
安、城市综合执法等力量，依托治安检查
站、治安卡口（临时检查点），对进入中心
城区的车辆及人员进行重点盘查，严查
非法运输、携带烟花爆竹行为，将烟花爆
竹堵截在“禁鞭”区域之外。

2017 年 1 月 27 日（农历除夕）至 2 月
4 日（农历正月初八）、2 月 11 日（农历正
月十五）至 12 日（农历正月十六）为违禁
燃放烟花爆竹巡查控制工作的重点时

段。相关职能部门将组织力量定点值
守 ，制 止 祭 祀 扫 墓 的 市 民 燃 放 烟 花 爆
竹。各区政府（管委会）也将组织基层力
量，对辖区零散墓地进行巡查值守，及时
制止祭祀扫墓的市民燃放烟花爆竹。

同时，会议要求，要强化责任担当，
形成党委政府抓总，公安部门牵头，多部
门联合执法，源头严格管控的“禁鞭”机
制。要强化追责问责，对“禁鞭”工作落
实不力的地方和单位一律通报批评，对
违纪燃放烟花爆竹的人和事一律公开曝
光，对违纪燃放问题突出的地方一律对
责任领导进行约谈，对燃放烟花爆竹引
发安全事故的地方一律在综合考评、文
明创建方面一票否决，并视情节轻重追
究责任，确保“禁鞭”工作取得实效。

叶相成 周亚晖

十堰严控烟花爆竹燃放
落实不力将被通报批评

◆本报记者辜迅

记者近日从四川省成都市环保
局获悉，为确保完成国家和四川省
政府下达的“十三五”空气质量控制

目标任务，《成都市环境空气质量考核
激励办法（试行）》（以下简称《办法》）
近日已由成都市政府办公厅正式印发
市级相关部门和各区（市）县政府。

据悉，《办法》自 2017 年 1 月 1 日

起施行，有效期至 2018 年 12 月 31
日，旨在通过目标考核实施财政奖
惩措施，倒逼大气污染防治工作落
实 ，着 力 促 进 全 市 空 气 质 量 持 续
改善。

通过目标考核实施财政奖惩

成都倒逼大气防治落到实处

《办法》明确规定，其考核对象为
成都市22个区（市）县政府，考核因子
为PM2.5和空气质量优良率两项，考核
方式则由市政府根据各区（市）县监
测因子平均浓度和空气质量优良率，
对比年度目标值实施财政奖惩措施，

其考核结果将向社会予以公布。
关于考核目标的确定，将对照省

政府下达给成都市 2016 年~2020 各年
度目标值，根据全市各区（市）县空气
质量污染水平，分不同档次确定各区

（市）县各年度 PM2.5 年均浓度和空气

质量优良率目标值。
据了解，成都市大气办将具体

负责年度考评和奖惩资金统计。其
考评结果报经市政府审定后，将于
次年 3 月底前由市财政局实施财政
结算，兑现奖惩资金。

对比年度目标值实施奖惩措施，考核结果将向社会公布

据有关负责人介绍，《办法》制
定的奖励和扣缴措施，均以“完成目
标”为核心。在奖励方面，每完成一
项基本目标即获奖励基本资金 100
万元，同时给予超额部分奖励，比目
标每降低 1 微克/立方米奖励 20 万
元 ，优 良 天 每 增 加 １ 天 奖 励 20 万
元。在 PM2.5基本目标基础之上，凡

是完成 PM2.5 奋斗目标的区（市）县将
另行奖励 200 万元。该负责人强调，
奖励不设上限。

在资金扣缴方面，未完成一项基
本目标即扣缴财政资金 100 万元，同
时给予差额部分扣款，比目标每高出
1 微克/立方米扣缴 20 万元，优良天每
减少１天扣缴 20 万元。其中，PM2.5年

均浓度同比上年不降反升、空气质
量优良天数同比上年不增反降的，
对反升和反降部分实行双倍扣缴。

《办法》规定，成都市大气办将
每月通报各区（市）县 PM2.5 浓度及
排名情况。PM2.5平均浓度连续 3 个
月 不 降 反 升 的 ，市 政 府 将 约 谈 区

（市）县政府负责人。

奖励不设上限，对考核因子反升和反降部分实行双倍扣缴

各 区（市）县 所 获 奖 励 资 金 ，
只 能 用 于 本 地 大 气 污 染 防 治 项
目 、大 气 环 境 监 管 能 力 建 设 和
乡 镇（街 道）环 保 机 构 奖 励 ，不
得 挪 用 。 其 中 ，PM2.5 和 空 气 质
量 优 良 率 均 达 到 年 度 考 核 目 标
的 区（市）县 ，允 许 在 奖 励 资 金 中
列 支 30 万 元 对 工 作 成 绩 突 出 的 3
个~5 个乡镇（街道）环保机构实施
奖励。

记者注意到，《办法》明确，凡是
PM2.5 和空气质量优良率其中一项未
完 成 年 度 目 标 的 区（市）县 ，将 由 市
环 保 局 会 同 市 委 组 织 部 、市 监 察 局
约谈区（市）县政府及其相关部门有
关 负 责 人 ，提 出 整 改 意 见 和 要 求 予
以 督 促 ，并 暂 停 这 个 地 区 新 增 大 气
污 染 物 排 放 建 设 项 目（民 生 项 目 与
节 能 减 排 项 目 除 外）的 环 境 影 响 评
价审批。

同 时 ，对 于 PM2.5 和 空 气 质 量
优 良 率 均 未 完 成 年 度 目 标 的 区

（市）县 ，除 暂 停 这 个 地 区 所 有 新
增 大 气 污 染 物 排 放 建 设 项 目（民
生 项 目 与 节 能 减 排 项 目 除 外）的
环 境 影 响 评 价 审 批 外 ，将 加 大 问
责 力 度 ，必 要 时 由 市 政 府 领 导 约
谈 区（市）县 政 府 主 要 负 责 人 ，以
此推动全市大气污染防治工作的
落实。

奖金仅限用于大气污染防治、能力建设和乡镇（街道）环保机构奖励


