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一支压不垮的队伍
——2016 年天津市环境监察系统全天候执法综述

本报记者郭文生 见习记者任
效良天津报道 天津市环保局日前
召开 2017 年第一次局务扩大会，总
结 2016 年主要工作进展，部署 2017
年环保重点任务。

会议传达了全国环保工作会
议精神和天津市委、市政府关于加
强生态环保工作的有关重要决策。

会上，天津市环保局局长温武
瑞说，2017 年全市环保系统要在环
境质量持续改善、保障环境安全、
落实环境责任、落实管理措施、深
化改革突破制约等 5 项重点工作上
下功夫。采取硬碰硬的措施、实打
实的招法，精准施策，持续用力，努
力实现全市环境质量持续改善。

温武瑞说，在 2017 年工作思路

上，一是要突出稳，要严守生态安
全底线和生态保护红线，树立绿色
决定生死的理念。

二是要突出进，要确保环境质
量只能变好、不能变坏，不断改善
环境质量，让广大人民群众在环境
质量改善上有更多获得感。

三是要突出实，要落实各区属
地主体责任、相关部门监管责任和
企业治污主体责任。

四是突出改，要以环保体制机
制改革为重点，完成环保机构监测
监察执法垂直管理改革和一系列
配套改革任务。

五是突出严，要坚持铁面、铁

规、铁心、铁腕治污，严打各类环境
违法犯罪。

温武瑞说，具体要做好 5 方面
重点工作。

一要在环境质量持续改善上
下功夫。在大气污染防治方面，继
续抓好“五控”治理，实现减煤 220
万吨；中心城区等区域非采暖季实
现“无煤化”。继续强化精细化管
理，全面推行以区为单元的“1+X+
Y”的治污模式。突出抓好散煤、

“小散乱污”企业、非道路移动机械
等专项治理。在水污染防治方面，
全面推进“三水”治理，开展市级以
下工业集聚区详查并推动污水集
中处理设施建设。严格执行水环

境质量排名 通 报 制 度 ，推 动 落 实
水 体 达 标 方 案 ，研 究 建 立 水 环 境
补 偿 机 制 。 在 土 壤 污 染 防 治 方
面，启动实施《天津市土壤污染防
治工作方案》。

二要在保障环境安全上下功
夫。加强永久性保护生态区域考
核，利用遥感技术加强生态用地监
察巡视，遏制违规占用生态用地的
行为。完善自然保护区管理制度
建设，编制全市自然保护区总体规
划。加强危险废物规范化管理，开
展废铅酸电池收集试点，推动危险
废物安全填埋场建设。加强重金
属污染防治监管，研究落实重金属
排放控制指标的具体措施。加强

辐射环境监管，持续开展全市辐射
安全监督检查。

三是要在落实环境责任上下
功夫。建立环保责任清单，制定发
布《天津市环境保 护 责 任 规 定》，
督 政 、督 企 并 重 ，推 动 各 区 属 地
主 体 责 任 、相 关 部 门 监 管 责 任 、
企 业 治 污 主 体 责 任 等“ 三 个 责
任”落实。

四 是 在 管 理 措 施 上 下 功 夫 。
针对重点工作，实施清单化管理并
加强督查督办，确保各项工作任务
按照时间节点、规范标准要求高效
推进。做到底数实，做好第二次污
染源普查工作，真正摸清底数，做
到无死角、无遗漏。做到方案实，

围绕重点工作任务，实施清单化管
理，把任务落到具体项目、具体措
施、具体节点上。做到督办实，实
行首办责任制。做到考核实严格
执 行 排 名 通 报 制 度 ，强 化 经 济 奖
惩、区域限批、公开约谈等措施。

五是在深化改革突破制约上
下功夫。完成环保机构监测监察
执法垂直管理制度改革试点工作，
确 保 环 保 队 伍 稳 定 ，踏 实 开 展 工
作。加强环保督察工作，建立全市
日常环境监察和定期督察巡视相
结合的环保督察机制，大力推进环
保责任落实。实施排污许可管理，
深化环评机制改革，加强资金使用
监管。

2017 年 1 月 27 日，农历大年三
十这一天，天津市环境监察总队总队
长贾春宁一大早就带队到津南区荣程
联合钢铁集团烧结车间开展执法。记
者看到一张春节假期执法检查安排
表，上面列出了市环境监察总队从大
年三十到正月初六每天执法检查的带
队领导和市区两级执法人员分组名
单。天津环境监察系统全天候执法，
每一天都是工作日。

春节假期，天津市环境执法检查
组先后对天房集团天房天拖项目，市
公交集团 608、609、872、850 等 4 条线
路公交车停放地，静海区天津天丰钢
铁股份有限公司、天津冶金集团轧三
钢铁有限公司，北辰区天津市天重江
天重工有限公司、天津市万达轮胎有
限公司，天津军粮城发电有限公司，天
津钢铁集团有限公司等企业进行现场
巡查。这个春节假期的每一天，都可
以见到市区两级环境执法人员现场检
查的身影，他们始终保持着铁腕治污
的高压态势。

2 月 3 日，节后一上班，记者在采
访 中 得 知 了 一 组 数 字 ：372 个 人 ，
74551 人（次），35251 家（次）。这几个
看似不相关的数字，却与 2016 年天津
市人民对环境质量变化的感受关系密
切。这是反映天津市各级环境执法工
作的一组数字：2016 年，天津市共出
动环境执法人员 74551 人（次），检查
企业（点位）35251 家（次），同比分别
提高 17 %和 3%，较 2013 年分别提高
69.55%和 26.07%。

记者算了这样一笔账：天津市当
前有省级环境执法人员编制 81 个、地
市级 267 个、区县级 24 个，总数是 372
个。2016 年共出动执法人员 74551 人

（次），就是说每名执法人员全年在工
作日期间要外出检查逾 200 次。而实
际情况是还有部分执法人员需要去协
助其他相关工作，可以全天候外出执
法的人员要比编制人员少，实际上单
个执法人员需要出动的次数要远远超
过 200次。

出动几万人次，检查几万家次企
业，都只是枯燥的数字，但这些数字背

后却是一名名辛苦的执法人员，奔赴
现场查看企业环保审批验收手续是否
齐全、危险废物处理处置是否符合规
范、排污费是否全额缴纳、排污设施和
在线监控设施是否正常运行，一次次
爬烟囱、探水池进行现场监测，认真细
致制作一张张现场询问笔录，其中的
艰辛只有每日奔波在一线的环境执法
人员最清楚。

天津全市高频次、高强度、严标准
的环境执法检查，为全年环境质量的
持续改善做出了贡献。据环境监测数
据显示，2016 年，天津市环境空气质
量持续改善，全市空气质量达标天数
226 天 ，同 比 增 加 6 天 ，达 标 比 例 为
61.8%，与 2013 年同比上升 21.7%。

2016年，五大执法战役取得实效，
铁腕治污力度不断加大

刚刚过去的 2016 年是天津市环
境执法力度进一步加大的一年。2016
年，天津全市共立案查处环境违法案
件 1885 起，下达行政处罚决定书 1340
份，共处罚款 9203.47 万元，同比分别
提高 28%、56%和 7%，较 2013 年分别
提高 304.51%、324.05%和 809.43%。

同时，全市环境监察执法队伍积
极运用各类强制手段对环境违法问题
进行查处，共实施查封扣押 36 件、按
日连续处罚 4 件，移送适用行政拘留
和犯罪案件 49起。

在工作中，天津市环境执法人员
尝到过天津双源科技园开发有限公司
下属供热站以“院内有狗咬人”为名拒
绝检查这样的闭门羹；也遇到过恩斯
盟防静电材料（天津）有限公司违法直
排废气，污染设备被查封后，又跟执法
人员玩起“躲猫猫”，擅自撕毁封条重
新启用设备的情况……无论是何种情
形，环境监察执法人员都克服困难，运
用环境法律法规赋予的各类执法手段
铁拳出击、铁面执法、铁腕治污，给违
法者严厉惩戒，确保环境安全。

总体看，2016 年，天津市环境监
察执法队伍重点打了五大执法战役。

第 一 战 ，大 气 污 染 防 治“ 攻 坚

战”。采取日常检查、突击夜查、交叉
互查、重点督查等方式，先后组织开展
大气污染防治百日行动，钢铁水泥平
板玻璃等重点行业、垃圾焚烧、燃煤锅
炉及设施、工业园区、臭氧污染防治等
多项专项执法检查。在启动重污染应
急预警响应期间，坚持全员上岗，全天
候开展巡查检查。

第二战，水污染防治“持久战”。
组织开展水污染防治百日行动和涉水
工业企业及工业园区排污情况排查，
通过查手续、查运行、查排放、查园区，
全面检查涉水工业企业，源头管控工
业废水排放。

第三战，危险废物“歼灭战”。联
合公安部门深入开展打击涉危险废物
环境违法犯罪行 为 专 项 行 动 ，将 废
机 油 、废 铅 酸 电 池 、废 酸 产 生 企 业
和 部 分 医 院 纳 入 排 查 范 围 ，对 重 点
行业开展检查，严厉打击非法转移、
处置和倾倒危险废物的环境违法犯罪
行为。

第四战，建设项目“突击战”。完
成全部 788 家市批非工业类建设项目
环保专项检查，对前期检查发现存在
环境违法行为的市批工业类建设项目
实施后督察。一批未验先投、久拖不
验、批建不符的环境违法行为被严厉
查处。

第 五 战 ，重 大 社 会 活 动“ 保 卫
战”。精心组织实施中高考、“六·五”
环境日等重大社会活动环境保障工
作。在夏季达沃斯论坛期间，协调京
冀两地环保部门联合执法、联防联控，
圆满完成了保障任务。

2016 年，环境执法基础能力
进一步巩固，队伍素质有效提升

2016 年，天津全市环境执法基础
能力进一步巩固。环境执法大练兵活
动是进一步提高执法能力水平的重要
抓 手 ，期 间 ，全 市 共 出 动 执 法 人 员
23401 人（次），检查企业（点位）10421
家（次），立案 603 起，下达行政处罚决
定书 340 份，共处罚款 2372.9 万元，月
均值较之前分别提高 42%、29%、66%、
20%和 16%。

天津市每季度编制《环境监察工
作计划》，树立完成工作的底线思维，
增强业务工作计划性、针对性、条理
性。高效能实施 稽 查 督 查 工 作 ，对
西 青 区 等 6 区 开 展 环 境 稽 查 ，发 现
问 题 229 个 。 专 项 督 查 东 丽 区 等 10
区 国 控 重 点 源 日 常 监 管 情 况 ，发 现
问 题 33 个 ，均 下 达 稽 查 意 见 书 提出
整改要求。

高起点落实“双随机”制度，实施
污染源日常环境监管随机抽查制度，
严格实施主体、严 格 抽 查 对 象 、严 格
具 体 内 容 、严 格 比 例 要 求 、严 格 制
度 约 束 ，高 质 量 完 成 全 年 抽 查 任
务 。 高 水 平 建 设 移 动 执 法 系 统 ，移
动执法系统全面建设完成并在全市
正式启用，天津市环境执法工作进入
信息化时代。

2016年，排污收费效果进一步
增强，为民服务质量进一步优化

2016 年，天津市排污收费征收效
果进一步增强，全市全年共核定征收

排 污 费 6.81 亿 元 ，同 比 增 加 3.65% 。
通过编制相关实施细则、实地指导督
促等举措，积极推动挥发性有机物排
污费征收试点工作顺利实施。

天 津 市 开 展 了 开 展 钢 铁 、煤 炭
行 业 排 污 费 征 收 专 项 稽 查 ，追 缴 排
污 费 1871 万 元 ，是 2015 年 的 9 倍 ，
为历年最高。着力提升信息化管理
水 平 ，实 现 市 区 联 网 、滨 海 新 区 与
功能区联网的排污费征收双重网络
格局。

2016 年，天津市环境监察执法队
伍为民服务质量进一步优化。实施保
持、优化、增进三步走战略，全面提升
环保举报受理效能。“保持”，即保持高
质高效受理投诉，全年共受理群众举
报 23931 件，全部按时办结。“优化”，
即不断优化网络管理平台，开放各区
采集端口，实现市区两级资源共享，提
高举报查处效率。“增进”，即增进公众
参与监督积极性，快速核发有奖举报
奖金，全年发放总金额 11.66 万元，是
2015 年的 41.6倍。

2017年将是突出重点、严查严打
环境违法行为的一年

春节假期的忙碌是新年忙碌的开
始。贾春宁说，2017 年全市环境执法
工作将把环境质量改善作为核心目
标，牢牢抓住环境执法主业主责，结合
大气、水、土壤污染防治的年度工作目
标任务，突出“季节性”执法特点，针对
大气、水、危废、生态、项目等各门类开
展执法检查。

2017，天津市将配合两类改革举
措，一是积极配合环保机构监测监察
执法垂直管理制度改革，履行新职能、
做出新贡献。二是配合排污费改环境
税工作，按需求与税务部门对接，推动
建立企业申报、税务征收、环保协同、
信息共享的环境税征管模式。

天津市将突出 3 项重点工作。一
是全面排查工业污染源，按期完成钢
铁等 8 个重点行业污染物排放情况评
估，加大执法整治力度，确保 2017 年
底前 8 个行业达标计划实施取得明显
成效。二是对近年来执法案件查处情
况、举报投诉处理情况和重点工作开
展情况进行全面梳理排查。三是扎实
开展第十三届全运会环境质量保障。

此外，天津市还将完成 5 类常规
任务。一是强化国控重点源监管。加
强对各区日常监管督查和重点企业抽
查，由单一的抽查企业向抽查企业和
督促各区相结合的监管方式转变。二
是借助排污费征收全程信息化系统，
严格排污费征收程序。三是依时限、
高质量受理投诉举报，切实回应群众
环境关切。四是严格落实有奖举报暂
行办法制度。五是继续开展环境监察
稽查，及时发现并纠正执法实践中存
在问题。

“2016 年全市环境执法工作取得
了一些成效，但距离天津市委、市政
府，环境保护部要求和人民群众的期
待还有差距。新的一年里，全市环境
执法任务将更加艰巨，我们将认真贯
彻落实‘两高’司法解释，用足用好强
制执法手段，铁面、铁心、铁腕严查严
打环境违法和犯罪行为，始终保持执
法高压态势，为全市环境质量的持续
改善保驾护航，为保护群众环境健康
不遗余力。我们就是一支压不垮的队
伍。”贾春宁说。

◆本报记者郭文生
见习记者任效良

天津市环保局召开2017年第一次局务扩大会

推进五大重点工作努力改善环境质量
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1 月 27 日，农历大年三十上午，天津市环境监察总队会同津南区环境监察支队执法人员到荣程联
合钢铁集团检查。图为执法人员在烧结车间控制室查看生产工艺控制情况。 齐长清摄
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““88908890””热线热线
《《政民零距离政民零距离》》
环境保护部举报件环境保护部举报件

保持高保持高质高效质高效
受理受理投诉投诉

2393123931件件

不断不断优化优化
网络管理平台网络管理平台

开放各区开放各区
采集端口采集端口

市区资源共享市区资源共享

植入电植入电子地图子地图
新增后督新增后督察察

增进公众参增进公众参与与
监督积极监督积极性性

修修订订
《《有奖举有奖举报办法报办法》》

奖励总金额奖励总金额
1111..6666万元万元

20152015年的年的4242倍倍


