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2 月 6 日，根据湖南省浏阳
市环境保护“春雷行动”的安排
部署，浏阳市环保局调集全市各
乡、镇（街道）环保站站长，由市
局领导班子成员带队，联合市公
安局食药环犯罪侦查大队共 63
人，兵分 6 路对全市造纸企业开
展突击检查。

在检查中，执法人员发现，
文家市镇星华造纸厂的污水处
理池底部藏着潜水泵，涉嫌利用
软管偷排废水，执法人员当即查
封了现场。

2 月 8 日，浏阳市环保局将
星华造纸厂偷排废水案移送公
安机关。随后，这家企业的员工
童某以及主管环保的负责人周
某被行政拘留 15日。
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自环保“春雷行动”全面铺开
近一个月以来，浏阳市共出动执
法人员 900 余人（次），检查企业
558 家，查处环境违法行为 67 起，
排查环境隐患 91 处，立案查处环
境违法行为 10 起，对 5 名涉嫌环
境违法人员实施了行政拘留。“春
雷行动”逐步向纵深推进。

在“星华造纸厂偷排废水”案
之前，1 月 13 日，金刚镇中旺造纸
厂因超标排放废水，企业法人代
表和环保负责人被行政拘留；1
月 23 日，高坪田心建材厂因不正
常运转污染防治设施、废水超标
排 放 ，企 业 环 保 负 责 人 被 行 政
拘留。

浏阳市环保局相关负责人告
诉记者，春节后，环保、公安已联
合查封多家涉嫌环境违法的企
业。他表示，下一步，浏阳市环保
局将对环境违法行为坚决检查到
位、处罚到位、督促整改落实到
位。对企业限期改正环境违法行
为的情况，环保部门将以暗访的
方式进行复查。对拒不整改或整
改不到位的，将依据《环境保护
法》的规定，实施按日连续处罚。

2 月 6 日下午 3 点半，浏阳
市环境监察大队执法人员与浏
阳市公安局食药环犯罪侦查大
队干警一行来到浏阳市文家市
镇星华造纸厂进行现场检查。

此 时 ，造 纸 厂 尚 未 开 工 生
产。在检查过程中，执法人员发
现厂区的 4 个污水池内插着可
疑的排水管，这些软管的出水口
都在总排污渠内。其中，3 根排
水管上都配有电缆线，疑似将池
内污水和底泥直接抽排。

面对执法人员的质疑，造纸
厂环保负责人狡辩称“这是在清
洗池子”。执法人员当场将排水
管提拉出水面发现，这些软管底
部果然连着潜水泵。更为严重
的是，通过进一步调查发现，这

家造纸厂设置在污水处理池之
前的初级沉淀池里也有大功率
潜水泵，意味着这家企业的废水
和底泥未经处理直接抽排到了
厂外。

种种迹象表明，这家企业涉
嫌偷排废水。执法人员当即对
该厂两条生产线进行了现场查
封，并分别采集多个废水样品送
检，同时对环保责任人进行了现
场教育、训诫。

检测结果显示，星华造纸厂
废水确系超标排放。

2 月 8 日下午，浏阳市环保
局将案件移送公安机关，公安机
关对星华造纸厂环保部门员工
童某以及主管环保的负责人周
某处以 15天的行政拘留。

究竟是在偷排还是“清洗池子”

◆本报见习记者文萍
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“喂，12369 吗？常州市牛塘
镇新球纺织有限公司门口堆放了
好多污泥，味道特别刺鼻，你们派
人来看看吧。”“好的，马上派人过
去查看。”

江苏省常州市武进区环保局
城区中队执法人员赵春生在接到

“12369”环境违法举报热线转来
的信访受理单后，立即带领同事
赶赴现场勘查。调查后，执法人
员发现该企业还存在污水排放异
常的问题。

调查询问、拍照取证、详细记
录……赵春生和同事们忙到天黑
才收工，而第二天一早他们又赶
到了现场进一步调查取证。“我们
不是在执法，就是在去执法的路
上”赵春生习以为常地说。

加大执法力度，不断提升执
法水平，是常州市武进区环保局
树立“全面从严”环境监管执法理
念的具体体现。

“我们就是要打造一支能打
仗、敢打仗、打胜仗的环境执法队
伍，练兵只有起点没有终点。”武
进 区 环 保 局 局 长 张 卫 星 告 诉
记者。

据统计，仅环境执法大练兵
活动期间，武进区环保局就下达
行政处罚决定 154 件，共处罚款
1297 万元，案件数及罚款总额均
列常州市第一名。其中，新型案
件数量超以往水平，实施按日计
罚 4 起、查封扣押 10 起、移送拘留
4 起、涉嫌环境污染犯罪 3 起。同
时，办案速度明显加快，部分案件
从立案调查到下达处罚决定仅需
20 多天。大练兵期间，共关停环
境违法企业 12家。

对危废是处置还是利用？

“周例会、月点评，研究解决
案件查办过程中的难点问题，讨
论新型案件适用范围，明确办案
思路”，是武进区环保局提升执法
水平的有效举措之一。

2016 年 8 月 17 日，武进区环
保局经开区分局在巡查过程中发
现，泰州籍男子张某洪在武进区
遥观镇勤新村无经营许可从事废
矿物油收集、贮存的经营。现场

贮存了废矿物油及其包装物总计
重量 29610 公斤，其中，沾染废矿
物油的包装桶 144 只。环境执法
人员立即对现场贮存的废矿物
油、包装桶进行了扣押。

虽然进行了暂扣，但是在桶
内废矿物油的认定上，环境执法
人员遇到了难题。

张某洪接受调查时称，其收
购的废矿物油主要销售给客户用
于作建筑模板油及机床防锈油使
用 ，并 没 有 详 细 交 代 具 体 销 售
对象。

而根据现场收集的证据，其
废矿物油的来源主要是常州汇丰
粉末冶金有限公司、常州富格斯
粉末冶金有限公司。经对企业调
查，可以认定张某洪收集、贮存的
废矿物油是有毒物质。

可是张某洪及下家使用废矿
物油的行为究竟是危险废物的处
置行为还是利用行为，分局内部
产生了不同意见，而这一关键问
题将直接影响着对该案的最终
认定。

于是，在周例会上，这起案件
便成为大家争论的焦点。法规科
和固废科意见不一，局领导也发
表了自己的看法。

在征求了上级环保部门——
常州市环保局的意见后，张某洪
的行为最终被认定违反《固体废
物污染环境防治法》第五十七条
第二款“禁止无经营许可证或者
不按照经营许可证规定从事危险
废物收集、贮存、利用、处置的经
营活动”的规定。同时符合《刑
法》第二百二十五条“违反国家
规定，未经许可经营法律、行政法
规规定的专营、专卖物品或者其
他限制买卖的物品的”关于非法
经营罪的规定。

依据《行政执法机关移送涉
嫌犯罪案件的规定》和《环境行政
处罚办法》相关规定，该案被移送
公安机关处理。

从发现到判决，只有3个月

加强环保部门与司法机关的
联动，可以有力打击环境违法行
为。对于涉嫌污染环境罪的案
件，武进区环保局联合公安机关
第一时间赶赴现场，快速固定有
关证据，移送公安侦查，并及时跟

进，加强沟通协调。
2016 年 8 月，武进区环保局

接到群众举报，称有人在武进牛
塘镇一处待建厂房的空地外偷倒
疑似化学品。环境执法人员赶赴
现 场 发 现 ，一 辆 车 牌 号 为 苏
D6Y159 的 面 包 车 停 在 空 地 上 ，
车上载有一只罐装液体白色塑料
吨桶。面包车驾驶员陈某利用橡
皮管，将桶内不明液体排入东侧
雨水窨井内。

环境执法人员现场用 pH 试
纸测试，试纸显深红色，呈强酸
性。当即执法人员进行拍照、取
证、采样，并及时通知牛塘镇派出
所，控制了面包车驾驶员陈某。

经调查，陈某一直从事废旧
家电回收业务，白色吨桶内的液
体为废旧铅酸蓄电池修复使用的
电解液。

经检测，陈某倾倒的污染物
pH值为0.78，镉浓度为0.820mg/L,
铅浓度为3.49 mg/L。雨水窨井内
残留液体 pH 值为 1.49，镉浓度为
0.005mg/L,铅浓度为 2.45 mg/L。
其浓度已超过《污水综合排 放 标
准》规定的最高值 3倍以上。

据此，陈某非法排放有毒物
质的行为已经违反《水污染防治
法》，符合《最高人民法院最高人
民检察院关于办理环境污染刑事
案件适用法律若干问题的解释》
中的基本要件。

最终陈某被武进区人民法院
判 处 有 期 徒 刑 八 个 月 ，缓 刑 一
年。而这起案件从发现到判决，
整个过程只有 3个月时间。

2016 年 9 月~11 月，由武进区
环保局移送的常州市新球纺织
有 限 公 司 、合 肥 荣 事 达 车 业 有
限公司私设暗管超标排放水污
染 物 等 行 政 拘 留 案 件 ，公 安 机
关在半个月内就作出了行政拘
留决定，办案速度之快在江苏省
首屈一指。

同时，武进区环保局还在执
法实践中不断改进和完善环境执
法程序，优化法制审核制度、案件
会商制度、每周通案制度、法制员
跟学制度、重点案件专题会办等
一系列内部程序，促进环境执法
人员在执法思路、执法程序等方
面更具规范性，确保案件办快、程
序办准。

常州武进区不断提升执法水平

周例会月点评解决执法疑难
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已查处67起案件

图为执
法人员发现
造纸厂污水
池内插着可
疑 的 排 水
管。

浏阳市
环保局供图

◆本报记者闫艳
通讯员骆冬明

◆本报记者蒋朝晖

云南省环保厅日前对安
宁市政府进行约谈，要求安
宁市政府加强对草铺片区环
境问题的综合整治，对检查
发现、通报的问题立即进行
处罚、整改。

16家企业涉嫌环境
违法，七大原因导致片
区环境问题严重

云南省环保厅在约谈会
上通报，2016 年 12 月，为强
化安宁市草铺片区的环境监
管工作，规范区域内企业生
产，查找、分析草铺片区大气
环境质量较差的原因，省环
保厅先后派出两批、共 3 个
检查组，通过明察暗访等形
式对草铺片区的主要企业进
行了检查。

此次检查企业和单位共
44 家，涉及石油化工、钢铁、
化肥生产、水泥建材、制药、
饲料生产、磷矿采选、冶炼、
在线监测运维企业和物料堆
场等。共发现有 9 家工业企
业、5 家物料堆场和两家在
线监测运维企业涉嫌环境违
法 ，占 检 查 企 业 总 数 的
36.36%。

目前，草铺片区空气异
味和粉尘污染问题严重，也
是这一区域最突出的环境问
题。主要表现在 7 个方面：
化肥、水泥、制砖、采石等企

业 无 组 织 排 放 明 显 ；料 场 物 料
露天堆放情况较为普遍且防治
扬 尘 措 施 不 完 善 ；园 区 规 划 不
合 理 ；草 铺 片 区 内 道 路 和 施 工
扬 尘 较 为 严 重 ；氨 法 脱 硫 外 排
烟 气“ 拖 尾 ”、外 排 蒸 汽 视 觉 观
感 差 ；自 动 监 控 设 施未能全面
真实反映企业排污情况；部分企
业环保意识不强，政府部门履职
存在不到位的情况。

督促政府履行好主体责
任，严厉查处环境违法行为

针对安宁市草铺片区存在的
环境问题，云南省环保厅对安宁
市政府提出了明确要求：严格按
照《环境保护法》规定，落实好地
方政府应当对本级行政区域环境
质量负责的要求，加强对草铺片
区环境问题的综合整治；严格落
实“党政同责，一岗双责”，切实履
行好地方政府主体责任，强化问
责，加强安宁市尤其是草铺片区
的环境监管落实；对检查发现通
报的问题立即进行处罚、整改，并
明确处罚、整改时间节点，处罚、
整改情况及时向社会和媒体公
开。

云南省环保厅同时提请昆明

市政府加强对安宁市政府及其有
关部门环保工作的监督，督促相
关部门对存在的环境问题进行处
罚、整改；督促相关部门加强对安
宁市草铺片区的环境状况监测，
制定对该区域内敏感企业的监管
方案、应急方案，落实好监测、监
察信息公开，做好舆情处置和应
对工作。

云南省环保厅副厅长杨春明
在约谈会上特别强调，安宁市要
举一反三，全面调查梳理安宁工
业园区污染现状，建立完善工业
企业“一企一档”环境管理数据
库，排查存在的环境隐患和环境
问题，严厉查处环境违法行为。

要 严 格 执 行 规 划 与 规 划 环
评，严格环境准入，对入驻企业进
行严格把关、合力布局，加大环境
基础设施投入，制定相应整改方
案，对工业园区存在的公共环境
问题进行综合整治。

昆明市、安宁市要落实环境
保护工作责任，建立完善昆明市、
滇中新区、安宁市、安宁工业园区
各级环境监管体系，加强对安宁
工业园区的环境监管。昆明市、
安宁市要加大对重点污染源的监
管力度，做好政府环境信息公开
以及企业环境信息公开工作。

云南省环保厅约谈安宁市政府

履行主体责任 严惩违法行为

本报见习记者王文硕
通讯员毕霄燕淄博报道 为
加大对环境污染犯罪的打击
力度，形成“刑责治污”工作
合力，山东省淄博市日前印
发《关于进一步加强刑责治
污 工 作 的 意 见》（以 下 简 称

《意见》），对各部门刑责治污
工作责任和目标要求作出明
确规定，要求各部门加强协
作配合，推动环境行政执法
与刑事司法的有效衔接。

记者了解到，淄博市早在
2014年就从创新社会治理机
制上寻求突破, 推动环境执法
与刑事司法对接，构建刑责治
污新体系，在全国开创了先
例。2016年，全市共侦办环境
领域刑事案件98起，抓获犯罪
嫌疑人264名，其中，刑事拘留
191 人，逮捕 85 人，移送起诉
118人；查处行政案件53起，行
政拘留53人。

为强化刑责治污体系，保持对
违法行为的高压态势，此次出台的

《意见》从行政执法与刑事司法衔
接、提升办案效率、加强部门联动等
方面，提出了更高的要求。

《意见》指出，要瞄准当前影
响全市环境质量的突出违法犯罪
行为，推动环境行政执法与刑事
司法的有效衔接，提高环境污染
违法犯罪案件查办、起诉和判决
效率，全面提升环境保护执法水
平，严厉打击环境污染违法犯罪
活动，维护人民群众生态利益和
环境权益。

《意见》要求，环保、公安、检

察、审判机关要加强协作配合，加
大环境污染违法犯罪线索摸排、
案件侦办、起诉审理力度，不断强化
和完善打击环境污染犯罪的行动
对策和联动机制。对重大案件，实
施联合挂牌督办，提高办理效能。
国土、水利、交通、住建、城管、煤炭、
司法等相关行政执法部门要按照
各自职能权限，依法做好职责范围
内的工作，加强与环保、公安等部门
的配合，切实形成工作合力。

《意见》强调，要强化对刑责
治污工作的组织领导和工作保
障，将联动执法工作情况等纳入
部门系统目标责任考核。

淄博形成刑责治污合力
强化联动机制，提高办案效率

本报讯 何 某 某 无 论 如
何也没有想到自己会面临牢
狱之灾。

福建省厦门市海沧区人
民法院日前依法对非法电镀
厂 业 主 何 某 某 作 出 一 审 判
决，判处何某某有期徒刑一
年，并处罚金 2万元。

2016 年 8 月，群众举报
称，海沧区东孚街道凤山小
学附近有人从事电镀加工。
接到举报后，厦门市环保局
海沧环保分局迅速开展现场
检查。执法人员发现，该电
镀加工点是一家无工商营业
执照、无配套环保设施、无环
评审批手续的小作坊，有一
条电镀生产线正在生产。业
主何某某为节省高额的污水
处理成本，将电镀加工产生
的废水直接排入外环境。执
法人员现场制作了调查询问

笔录，查封了电镀生产线及其附
属设备，对排入外环境的电镀废
水进行了采样监测。

检测结果显示，该电镀加工
点外排废水中的总铬、六价铬超
过国家规定标准的 3 倍以上。海
沧环保分局将该案依法移送海沧
公安分局立案调查处理。公安机
关依法传唤何某某。在调查期
间，何某某如实供述了自己的犯
罪事实。

当地检察机关审查该案后认
为，何某某在组织电镀生产过程
中超标排放有毒物质，严重污染

环境，应当以污染环境罪追究其
刑事责任，遂依法向海沧区人民
法院提起公诉。

海沧区人民法院审理查明，
何某某违反国家规定，非法从事
电镀加工并非法向外环境排放含
有重金属污染物总铬、六价铬的
废水，严重污染环境。其行为已
构成污染环境罪。鉴于何某某有
到案后如实供述自己罪行和缴纳
罚金的从轻处罚情节，法院依法
作出有期徒刑一年，并处罚金 2
万元的判决。判决已于近期生
效。 沈胜学

废水直接外排 群众及时举报

厦门一非法电镀业主获刑

本报记者王璟太原报道
记 者 日 前 从 山 西 省 环 保 厅
了解到，在“铁腕治污行动”
开展以来的 20 天内，临汾市
有 14 家环境违法企业被立
案调查，11人被行政拘留。

2017 年伊始，临汾市尧
都区土门镇景家庄村一家违
法生产的小铸造企业被依法
取缔。该厂隐藏在原汾河水
泥厂餐厅院内，生产工艺落
后，无任何手续，生产时环境
污染严重。环保、公安执法
人员依法对该企业生产设施
予以彻底拆除后，公安机关
对当事人实施了行政拘留。

截至目前，临汾市共出
动环境执法人员8273人（次），
已排查各类企业 376家，受理
信访举报5件，取缔土小企业5
家，对14家企业的环境违法行
为进行了立案调查，其中 3起
案件被移送公安机关，11人被
行政拘留。

山西铁腕治污20天

临汾11人

被行政拘留

21起举报符合条件

恩施核发奖金

6.45万元

本报讯 湖 北 省 恩 施 州
近日按照《恩施州环境违法
行为有奖举报实施办法（试
行）》，对 2016 年符合有奖举
报奖励条件的 21 起案件，核
定下发奖励资金 6.45万元。

其中，对有较大价值实
据线索的 6 起案件，核定下
发奖金 6 万元；对有一般价
值实据线索的 15 起案件，核
定下发奖金 4500 元。目前，
已发放奖金 4.18 万元，举报
人弃奖合计 1500 元，还有 6
起案件的 2.12 万元奖金正在
发放。2016 年全年，恩施州

“12369”环境违法有奖举报
平 台 共 受 理 环 境 违 法 举 报
335 起（含接转 2015 年案件
96 起），目 前 ，已 办 结 案 件
250 起，还有 85 起正在办理
中。 孙瑾

法治动态法治动态☜☜

本报综合报道 广 东 省
汕头市潮阳区人民检察院近
日因区环保局不依法履行法
定职责，向汕头市潮南区人
民法院提起行政公益诉讼。
汕头市龙湖区人民检察院因
龙湖区新溪镇人民政府不依
法履行监管职责，向汕头市
金平区人民法院提起行政公
益诉讼。

汕头市人民检察院在履
职 中 发 现 ，2006 年 11 月 21
日，汕头市潮阳区谷饶镇石
光村石场向汕头市潮阳区环
保局提交《石光村石场建设
项 目 环 境 影 响 项 目 报 告
表》。 2006 年 12 月 1 日 ，潮
阳区环保局审批同意该报告
表，并明确要求做好污水和
固体废物处理、粉尘排放管
理、“边开采边复绿”、水土保
持设施建设等工作，严格执
行“三同时”制度，项目竣工
后，按程序向该局申请项目
竣工环境保护验收。

但 石 光 村 石 场 自 2006
年 12 月开始生产以来一直

未向潮阳区环保局申请项目竣工
环境保护验收。潮阳区环保局也
一直未对该石场违法生产行为作
出相应处罚。

2016 年 11 月 25 日 ，汕 头 市
人民检察院向潮阳区环保局发出
检察建议书，建议其依法责令石
光村石场停止生产，直至石场环
境 保 护 设 施 验 收 合 格 ，并 依 法
处 以 罚 款 。 其 间 ，潮 阳 区 环 保
局 虽 然 向 石 光 村 石 场 下 达 了

《责 令 改 正 违 法 行 为 决 定 书》，
但石光村石场目前仍在继续违
法生产。

汕头市人民检察院在履行职
责中发现，汕头市龙湖区新溪镇
西南村靠近村民居住区有多处生
猪养殖场，占地 100 多亩基本农
田。这些生猪养殖场均没有获得

建设规划许可，未加装污水处理
设施，多年来产生的生猪排泄物、
养猪废水直接排放入附近沟渠或
下水道，污水、粪便横流；使用橡
胶垃圾作为燃料烹煮馊水，散发
恶臭气味，污染空气，严重危害公
共 卫 生 环 境 和 生 态 环 境 。 2016
年 11 月 25 日，汕头市人民检察院
向汕头市龙湖区新溪镇人民政府
发出检察建议书，建议其依法对
上述生猪养殖场治理整顿。但
新 溪 镇 政 府 没 有 切 实 履 行 职
责 ，致 公 共 卫 生 环 境 和 生 态 环
境 继 续 受 到 污 染 ，国 土 资 源 受
到破坏。

为 保 护 生 态 环 境 和 自 然 资
源，维护国家利益和社会公共利
益，两区人民检察院分别向人民
法院提起行政公益诉讼。

汕头检察提起行政公益诉讼
潮阳区环保局不依法履行职责被起诉


