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记 者 近 日 从 深 圳 市 人 居 环 境
委员会获悉，深圳市以中央环境保
护督察为契机，对现阶段环境保护
工 作 面 临 的 突 出 问 题 进 行 了 全 面
梳理，以“补短板”为目的，制定了

《深圳市突出环境问题整改工作方
案》（以下简称《工作方案》），从 9 个
方面提出了 61 项整改措施。

针对整改意见，解决突出
环境问题，编制《工作方案》

2016 年 10 月 27 日 ，深 圳 市 长
许 勤 主 持 召 开 全 市 第 五 次 环 境 形
势分析会，听取了全市总体环境形
势分析的报告，强调要突出问题导
向，以改善环境质量为核心，全面
梳 理 深 圳 市 现 有 环 境 领 域 突 出 问
题；要按照胡春华书记、朱小丹省
长 在 全 省 环 境 保 护 大 会 上 的 指 示
要求，对照上级考核目标和国际一
流标准，查找差距，明确目标，落实
任务，精准施策，重点突破，拿出针
对性措施，形成具体工作方案。

2016 年 11 月 28 日 ，中 央 第 四
环境保护督察组进驻广东，开始对
广 东 省 进 行 为 期 一 个 月 的 环 境 保
护督察。督察中发现，深圳市尚存
在跨界河流水质不达标、黑臭水体

影响突出、垃圾处理能力不足、土
地功能分区混乱、部分区域产业低
端和达标扰民等突出环境问题。

为 全 面 整 改 深 圳 市 现 有 突 出
环 境 问 题 ，尽 快 补 齐 环 境 领 域 短
板，特针对深圳市现阶段突出环境
问 题 逐 一 提 出 整 改 措 施 ，形 成 本

《工作方案》。

提出总体要求，设定3个
原则

坚 持 问 题 导 向 。 着 力 解 决 深
圳市跨界河流水质不达标、黑臭水
体影响突出、垃圾处理能力不足、
土地功能分区混乱、部分区域产业
低端和达标扰民等突出环境问题，
做到有的放矢、精准把脉、对症施
策，坚决打赢城市治理攻坚战。

坚 持 目 标 导 向 。 以 改 善 水 和
大气环境质量、增加生活垃圾及污
水收集处理能力、优化城市空间布
局、提高环境治理水平、全面清理
违法建筑为重点，切实解决一批影
响 深 圳 市 整 体 生 态 环 境 质 量 的 热
点、难点问题，加快补齐生态环境
短板，并建立和完善长效机制，巩
固整改成效。

坚 持 民 生 导 向 。 将 改 善 群 众

直观感受作为环境管理出发点，集
中力量解决损害人民身体健康、影
响群众生产生活的突出环境问题，
严厉惩处环境违法行为，切实维护
公众的生态环境权益，让广大人民
群 众 享 有 更 多 的 绿 色 福 利 、生 态
福祉。

提出明确的时间点和主
要目标

实现“两个改善”：明显改善水
环境质量，2017 年年底前基本消除
建成区黑臭水体；2018 年深圳河、
观澜河、龙岗河、坪山河达到地表
水Ⅴ类标准；2020 年基本消除劣Ⅴ
类水体；持续改善大气环境质量，
2017 年 PM2.5 浓 度 低 于 28 微 克/立
方 米 ；2020 年 PM2.5 浓 度 力 争 达 到
25 微 克/立 方 米 ，臭 氧 浓 度 明 显 下
降，全市空气质量优良天数比例达
到 98%以上。

实现“两个增加”：增加生活垃
圾处理能力，2018 年新增生活垃圾
焚烧处理能力 10300 吨/日，垃圾焚
烧处理率达到 100%；增加污水收集
处理能力，到 2020 年，污水处理总
规模达到 683 万吨/日以上，现有污
水 处 理 厂 按 照 一 级 A 及 以 上 标 准
进行提标改造，新建污水配套管网
4603 公里。

实现“两个优化”：优化产业布
局，到 2020 年淘汰低端企业和污染
企业 3000 家以上，推进产业聚集区
建设；优化治理模式，对工业园区
进行生态化改造，变分散治理为集
中控制，实现污水统一收集处理。

实现“两个清除”：清理饮用水
水源保护区内违法建筑，2017 年年
底前，完成 2009 年 6 月 2 日以来一
级 水 源 保 护 区 内 新 增 违 法 建 筑 清
理工作；2018 年底前，完成所有违
法建筑处置。清除违法种养，2017
年底前，完成一级水源保护区内违
法 种 养 的 清 理 及 全 市 禁 养 区 内 规
模化养殖的清退。

确立 9个方面 61项具体
整改措施

针对跨界河流水质不达标、黑

臭水体影响突出、排水管网欠账、
垃圾处理能力不足、违法违规项目
未清、VOC 污染相对较重、工业企
业 布 局 分 散 和 达 标 扰 民 等 突 出 环
境问题，《工作方案》对全市环境管
理体系进行全面梳理，举一反三，
提出了 9 个方面共 61 项措施，以巩
固整改成效。包括：跨界河流综合
整治；黑臭水体治理；污水管网建
设；清理违法违规项目；提高固体
废物处理水平；加强废气和噪声治
理；系统解决达标扰民问题；优化
工 业 企 业 布 局 ；完 善 长 效 管 理 机
制等。

单 拿 茅 洲 河 流 域 治 理 来 说 ，
《工作方案》就明确规定，2017 年年
底前，完成茅洲河界河段综合整治
工程和所有干流入河排污口整治，
完成鹅颈水等 20 条支流综合整治；
2019 年底前，完成上寮河等 11 条支
流综合整治，完成流域内所有支流
入河排污口整治。

污 水 处 理 能 力 提 升 。 2017 年
年 底 前 ，建 成 沙 井 二 期（35 万 吨/
日）、松岗二期（15 万吨/日）2 座水
质净化厂，完成沙井一期污水处理
厂提标改造；2018 年年底前，完成
光 明 水 质 净 化 厂（15 万 吨/日）“ 厂
网一体化”PPP 模式建设；2019 年年
底 前 ，建 成 公 明 水 质 净 化 厂 二 期

（10 万吨/日），完成光明、公明、燕
川 3 座污水厂提标改造。

实 施 茅 洲 河 流 域 工 业 污 染 第
三方治理。2017 年底前，引进具备
先 进 水 污 染 治 理 技 术 和 经 验 的 大
型企业，结合茅洲河水污染治理工
程的实施，在点、线、面上摸清并标
识流域内工业废水的排放量、排放
口和排放走向，并按“单一排口、定
向接驳、总量控制”的要求实施排
口和管网改造，开展排口和管网的
日常巡查和维护，评估企业治污水
平，实施工业园区废水的统一处理
和集中控制，构建工业废水排放的
大数据分析和监控平台，共同推进
茅 洲 河 流 域 工 业 污 染 综 合 治 理 工
作，切实改善茅洲河水环境质量。

为 加 强 废 气 和 噪 声 治 理 ，《工
作方案》要求落实国家清洁柴油机
计划。2017 年起，全面开展柴油非
道路移动机械尾气排放整治工作，

通过治理仍无法达标的，依法强制
淘汰；2017 年 6 月底前，实施中、重
型柴油车总量控制方案，制定轻型
柴 油 货 车 和 小 型 柴 油 客 车 严 控 管
理措施；2017 年年底前，制定全市
在 用 柴 油 车 安 装 使 用 颗 粒 物 捕 集
器（DPF）推 广 方 案 和 财 政 补 贴 政
策，发布柴油车 DPF 特区技术规范
和监管法规；2018 年起，实施高排
放机动车分阶段限行政策；2018 年
起，实施远洋船舶岸电最低使用率
的强制措施，2019 年年底前，80%的
集装箱泊位、客滚和邮轮专业化泊
位必须具备船舶供应岸电的能力，
靠 港 集 装 箱 船 舶 使 用 岸 电 比 例 不
低于 15%。

同 时 ，加 大 挥 发 性 有 机 物
（VOC）治理力度。2017 年起，全市
新、改、扩建工业涂装项目全部使
用低挥发性有机物含量涂料，禁止
使用高挥发性有机物含量涂料，关
停 拆 除 无 牌 无 证 及 未 经 环 评 审 批
的涂装生产线；2017 年 6 月底前，家
具制造、电子制造、塑胶制品、金属
制 品 等 行 业 全 面 禁 止 使 用 高 挥 发
性 有 机 物 含 量 涂 料 ；2018 年 年 底
前 ，全 面 完 成 现 有 粘 合 工 艺 及 胶
印、凹印、柔印、丝印、喷墨等印刷
工 艺 生 产 线 的 低 挥 发 性 原 料 改 造
工程。

为 保 证 任 务 落 实 到 位 ，《工 作
方案》对每一项重点任务都明确了
完成时间。同时，还确定了每项任
务的责任单位，分为牵头单位和配
合单位，涉及各区政府、新区管委
会 和 市 发 展 改 革 委 等 共 37 个 单
位。同时，所有重点任务将通过市
委市政府督查、治污保洁平台和生
态文明考核进行督察督办，任务完
成 情 况 将 作 为 生 态 文 明 考 核 的 重
要内容。

参 加 本 次 环 保 大 会 的 包 括 深
圳市委常委、市人大常委会、市政
协主要领导，副市长，市法院院长、
市检察院院长；深圳市环保督察联
络组及各专项工作组成员；各区、
新区党政负责人；市直各单位主要
负责人；驻深单位、重点国有企业
主要负责人；各街道主要负责人；
各 区 新 区 环 保 部 门 主 要 负 责 人 共
计约 200 人。

中国环境报：深圳市大气环境质
量在全国名列前茅，但是水环境存在
短 板 ，为 提 高 水 环 境 质 量 将 有 什 么
动作？

相关负责人：深圳市水环境治理
形势严峻，全市共有 133 段黑臭河流，
茅洲河、深圳河、龙岗河、坪山河、观澜
河 5 条跨界河流水质未达标；部分污水
处理厂出水标准偏低，污水管网缺口
较大。针对水环境现存短板问题，《工
作方案》从河道整治和污水处理能力
建设两个方面，对跨界河流的整治工
作按年度进行了梳理，并将黑臭河流
治理工作和管网建设任务按年度落实
到各区，确保每项工作都有明确的时
间 和 任 务 量 ，以 便 落 实 推 进 和 督 察
检查。

中国环境报：据了解，中央环保督
察组下沉督察期间，发现深圳市存在
环境违法违规建设项目清理不够彻底
的问题，请问你们有什么计划？

相关负责人：是的，中央环保督察
组发现深圳市坪山河流域禁养区内仍
有 1 家规模化养殖场没有清退。中央
环保督察组还责成市规划国土委对深
圳市一级水源保护区内的违法建筑进
行了全面排查，发现全市一级水源保
护区内存在 88 栋新增违法建筑。中央
环保督察组对这些违法违规项目予以
高度关注。为尽快解决现有违法违规
项目问题，《工作方案》按年度分别落
实清理任务。其中，2017 年年底前，完
成一级水源保护区内 2009 年 6 月 2 日

以后新增违法建筑及全部违法种养的
清理工作，制定一级水源保护区内历
史遗留违法建筑的处置方案并启动清
理工作；2018 年年底前完成一级水源
保护区内全部违法建筑的处置工作。
同时，从 2017 年起，将环境违法违规建
设项目纳入日常监管，对拒不停止建
设或生产的依法“按日计罚”。

中国环境报：您怎样理解此次督
察中出现的达标扰民问题？此次《工
作方案》有没有提到解决办法？

相关负责人：深圳市土地资源紧
张，近年来，随着城市更新扩张，居住
小区与工业区、商业区混杂现象越来
越突出。同时，由于国家相关环境标
准相对较低，部分企业在达标排放的
情况下，仍会产生废气、臭气、噪声等
对群众生活产生较大影响的污染。随
着公众环境意识的提高，“达标扰民”
现象日益严重，有些已成为区域不可
忽视的不稳定因素。中央环保督察期
间，有关“达标扰民”的投诉也相对较
多。为系统解决达标扰民问题，《工作
方案》提出 5 项整改措施：一是合理规
划城市空间布局，划定各区产业功能
分区红线，从规划设计层面提升环境
和谐程度；二是严格控制已有工业企
业周边用地规划，避免新增达标扰民；
三是按照“一企一方案”的原则，对症
施策解决投诉较集中的达标扰民问题
四；四是借鉴国际一流标准，制定挥发
性有机物、噪声、臭气、油烟等污染物
的地方标准；五是加大“达标扰民”治
理财政支持力度，鼓励企业实施深度

治理。

中国环境报：为从根本上解决深
圳市现存环境问题，有什么长效机制？

相关负责人：《工作方案》还提出
了 9 项加强环境管理的长效机制：一
是制定全市生态环境保护工作责任清
单，明确和细化全市各级党委、政府和
33 个 有 关 部 门 的 生 态 环 境 保 护 工 作

责任；二是推进环保机构垂直管理改
革理顺生态环境保护工作体制机制；
三是建立环境信访排查机制，排查梳
理、跟踪督办环境信访投诉较集中的
案件；四是设立环保警察和环保法庭，
加强环境司法；五是将全市划分成若
干环境监管网格，实施网格化环境监
管；六是全面推行河长制；七是建设污
染源监管“天网”工程，建成上下协同、
信息共享的天、地、空环境立体监管与

决策系统；八是严厉打击环境违法行
为；九是强化科技支撑，创建绿色发展
智库。

中国环境报：为加强组织协调、强
化责任落实，确保各项整改任务顺利
推 进 ，《工 作 方 案》有 没 有 提 出 保 障
措施？

相关负责人：我们从四个方面提
出了保障措施：一是强化组织协调，将
各项整改工程任务和时间要求整体纳
入市治污保洁工程平台统筹推进；二
是强化督察检查，将突出环境问题整
改落实情况纳入市委、市政府督查室
年度督导检查计划；三是强化责任考
核，将各项整改措施完成情况纳入生
态文明建设考核；四是强化信息公开，
将整改措施、责任单位、整改进度、整
改成效以及典型环境违法案件查处情
况向社会公布。

积极落实中央环境保护督察组提出的整改任务

深圳制定整改方案解决突出环境问题

经 过 多 年 治 理 ，
深圳市大气环境质量
稳中有升，“深圳蓝”
成为深圳靓丽名片。

摄影：罗斌
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梳理问题补短板 夯实根基图发展
深圳市人居环境委员会相关负责人解读《工作方案》五大重点问题

开展环境保护督察工作，是
党中央、国务院关于推进生态文
明建设和环境保护工作的一项
重大举措，深圳市政府制定《深
圳市突出环境问题整改工作方
案（2017-2020年）》，完全是从实
际出发，从人民群众出发，对加
强深圳市生态文明建设、解决人
民群众反映强烈的环境污染和
破坏问题具有重要意义。

《方案》着眼于维护市民群
众环境权益。中央督察组转办
案件中，达标扰民案件比较多。
《方案》以维护公众环境权益、提
升公众对优美环境的获得感为
出发点，将群众的直观感受、满
意度作为环境管理的重要标
准。针对达标扰民问题，提出了
5项系统的整改措施，一是合理

规划城市空间布局，划定各区产
业功能分区红线，从规划设计层
面提升环境和谐程度；二是严格
控制已有工业企业周边用地规

划，避免新增达标扰民；三是按
照“一企一方案”的原则，对症施
策解决投诉较集中的达标扰民
问题；四是借鉴国际一流标准，

制定挥发性有机物、噪声、臭气、
油烟等污染物的地方标准；五是
加大达标扰民治理财政支持力
度，鼓励企业实施深度治理。

《方案》着眼于解决突出环
境问题。水污染和垃圾围城，是
深圳市面临最为突出的环境问
题，中央督察组也高度关注。对

此，深圳市委、市政府于2015年
就启动了治水提质行动，今年全
面开工建设 3 座垃圾焚烧设
施。此次《方案》在治水方面提

出了 25项任务，在提高固体废
物处置水平方面提出了11项任
务。这些任务有的延续了以往
的工作部署，有的结合中央督察

提出了更明确、更具体的要求。
在黑臭水体治理方面，深圳市把
133条黑臭水体治理任务分解到
年度，年度内又分解到各区，管

网建设也作了类似分解。这样
既有时间表，又有任务清单，既
便于落实，也便于督查考核。在
解决垃圾围城方面，要求深圳市

城管局、龙岗区区政府、宝安区
区政府、南山区区政府要切实担
起主体责任，可见深圳市解决问
题的决心和勇气。

《方案》着眼于夯实绿色发
展根基。解决环境问题，既要治
标，也要治本。深圳市委、市政
府在认识到深圳市存在的土地

空间不足、规划前瞻性不足、低
端产业尾大难掉等现实问题后，
不等不靠不推卸责任，提出要优
化工业企业布局和结构，强化产

业集聚发展，对重污染行业实施
强制入园管理，同时加大低端落
后产能和重污染企业的淘汰，并
明确 2017 年起每年依法淘汰

10%的重污染企业，2020年前淘
汰低端企业和污染企业达到
3000家以上。这对于促进跨界
河流水质达标有重要意义，对于

绿色发展根基至关重要。
《方案》着眼于建立完善长

效机制。《方案》还提出了9项加
强环境管理的长效机制,具体措

施和保障措施相结合更利于任
务的完成和目标的实现。

《方案》着眼于落实环境保
护主体责任。此次《方案》落实

了主体责任，划定了责任边界，
建立起“管行业必须管环保、管
业务必须管环保、管生产必须管
环保”的责任制，真正把党委和

政府的生态环境保护主体责任
落实到位。《方案》要求深圳市人
居环境委、市编办牵头，制定全
市生态环境保护工作责任清单，

明确和细化全市各级党委、政府
和33个有关部门的生态环境保
护工作责任，将生态环境保护责
任压实到基层、细化到部门，充

分体现了深圳市地方党委政府
环境保护“党政同责”、“一岗双
责”的高度责任感。

《方案》已经制定，它是责任

书、是动员令、是冲锋号。深圳
市各单位、各部门如能逐项落实
责任到人，严格时间要求，深圳
会天更蓝、水更绿、人民生活更

幸福。


