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李某珍在未按照国家规
定办理环评审批手续，未建
设配套相应的水污染防治等
环保设施的情况下，向侯某
命租赁位于安海镇侯厝村的
厂房，用于经营鞋模电镀加

工，生产中产生的废水未经
处理直接外排，严重污染环
境。

2016 年 4 月 26 日 ，晋 江
市环保局联合晋江市公安局
查处该加工厂，现场抓获被

告人李某珍，并提取车间排
放口的废水进行检测。

经检测，该取样点废水
总铬、六价 铬 浓 度 超 过 了 国
家规定排放标准的 12.3 倍、
57 倍 ，严 重 污 染 环 境 ，其 行

为已构成污染环境罪。
经 审 判 ，被 告 人 李 某

珍 被 判 处 有 期 徒 刑 八 个
月 ，并 处 罚 金 一 万 元 。 查
扣 的 涉 案 犯 罪 工 具 上 缴 国
库 。

晋江市人民法院集中宣判5起生产模具污染环境刑事案件

两被告被判“从业禁止”三年
福建省晋江市人民法院近日集中宣判

了5起生产模具污染环境刑事案件，7名被
告人被判处多项刑罚，其中两名被告人还
被判处长达三年的“从业禁止”。

据悉，2015年8月出台的刑法修正案
（九）新增了“从业禁止”的刑罚方式，为预
防这些污染环境的被告人再利用职业便利
实施污染环境犯罪行为，晋江市人民法院
首次依法对两名被告人判处“从业禁止”；若
被禁止从事相关职业的人违反“从业禁止”，
将由公安机关依法给予处罚，情节严重的，
将依照“拒不执行法院判决、裁定罪”处罚。

据悉，2016年，晋江市环保部门会同
公检法共查办 27 起涉嫌污染环境罪案
件，目前已判决11起，15名被告人被判处
刑罚。

◆叶兴灿 庄育坪 明知医疗废弃物属于危险废
物，但唐某父子及刘某、钱某和季
某等 5 人仍长期从江苏省常州市
新北区多家乡镇卫生院收购医疗
废弃物，进行非法处置。

日前，这起污染环境案做出
判决：唐某父子因犯污染环境罪
被武进区人民法院各判处有期徒
刑两年，缓刑三年，被处罚金共 5
万元；刘某、钱某因犯污染环境罪
各被判处有期徒刑八个月，缓刑
一年，并处罚金一万元；季某因犯
污染环境罪被判处有期徒刑一
年，缓刑两年，并处罚金 1.5万元。

从小做大，违法行为愈
演愈烈

唐 某 父 子 的 违 法 行 为 要 从
2014 年说起，当时他们在常州市
新北区孟河镇租下一间较为偏
僻、紧邻大河的猪舍，做起医疗废
弃物回收加工的生意。

刚开始时，医疗废弃物的回
收量并不大，小作坊也没有引起
相关执法部门的注意。两人往卫
生院跑得“勤”了，回收量也逐渐
增多。

后来，唐某父子还发展了收
购医疗废弃物的“上线”——刘
某、钱某和季某 3 人，他们从市区
一些医院收来医疗废弃物，再转
卖给唐某父子，小作坊的生意越
来越大了。

起先唐某父子也并不知道如
何处理这些医疗废弃物。他们用
卡车把医疗废弃物从各个卫生院
拖 回 后 ，先 堆 放 在 租 来 的 场 地
上，在朋友的指点下，到二手市
场 买 来 破 碎 机 等 加 工 机 器 ，把
塑 料 输 液 袋 等 塑 料 废 弃 物 破
碎 成 塑 料 粒 子 ，把 玻 璃 药 瓶 等

玻璃废弃物破碎成玻璃碴。
在破碎过程中要使用水，一

边清洗一边破碎。为此，唐某父
子自己挖了水槽，直通场地旁的
大河，清洗下来的废水通过水槽
直排河中。破碎工序做完后，他
们 再 把 塑 料 粒 子、玻 璃 碴 晒干、
甩干，然后打包堆在场地上，定期
出售。

塑 料 粒 子 、玻 璃 碴 都 是 工
业原材料。以玻璃碴为例，唐某
父子出售的价格仅为 300 元左右
一吨，这些玻璃碴被“二道贩子”
收去后最终被卖到玻璃制品公
司，后者再加工成各类玻璃器皿
出售，包括食品容器。

至于从医疗废弃物里挑拣出
的皮管、针头和针筒，能烧的烧
掉，不能烧的就挖个坑埋了。

直到 2016 年上半年，唐某父
子的违法行为才被发现。

2016 年 6 月 27 日，执法人员
寻“味”而至，来到唐某父子的作
坊，检查结果让人大吃一惊。事
后统计，在作坊内现场就查获一
次性输液瓶、药瓶、皮管、针头、针
筒等医疗废弃物 74.88 吨。其中，
大部分是刚收来的医疗废弃物，
少量是已处理过的碎塑料、碎玻
璃“成品”。据统计，两年多时间，
唐某父子的黑作坊共计非法处置
医疗危险废物 100余吨。

唐某父子落网后，刘某等 3
个“上线”也先后归案。

医疗废弃物管理漏洞
何时能堵上？

根据国家相关规定，医疗废
弃物属于危险废物，必须交给具
备医疗废物处置资质的专业公司
进行处置。大量医疗废弃物究竟
从何而来？

据了解，一次性塑料输液瓶、
玻璃瓶不属于危险废物，但一次

性针头 、针 管 和 输 液 皮 管 属 于
危 险 废 物 ，对 它 们 的 管 理 要 求
截然不同。但两类废弃物的分
类管理工作并非每家医院都能
严 格 做 到 ，两 者 混 在 一 起 的 现
象不少。

而 根 据 规 定 ，对 危 险 废物
与其他固体废物混合的，具有毒
性或者感染性的危险废物与其他
固体废物混合的，混合后的废物
都应明确为危险废物。

经查，唐某父子长期从常州
市新北区部分医院等单位收购医
疗废弃物，又从刘某等 3 人处收
购医疗废弃物。刘某、钱某、季某
到案后交代，他们明知医疗废物
属于危险废物，却违反国家规定，
在未取得危险废物经营许可证的
情况下，分别到市区一些医院收
购医疗废弃物，并转售给无医疗
废物处置资质、无危险废物经营
许可证的唐某父子，3 人分别向
唐某父子提供医疗废物 15 余吨、
18余吨和 70余吨。

相 关 医 护 人 员 也 证 实 ，按
照 规 定 ，输 液 瓶 、袋 上 的 皮 管
和 针 头 要 带 到 处 置 室 直 接 剪
掉 ，针 头 要 放 进 专 门 的 铁 盒 ，
皮 条 要 放 入 黄 色 的 感 染 性 废
物垃圾袋，输液瓶、袋可放入普
通 黑 色 垃 圾 袋 。 即 便 如 此 ，刘
某 等 3 人 从 医 院 收 到 的 医 疗 废
弃 物 中 还 是 混 有 皮 管 、针 头 等
危险废物。

承办检察官认为，唐某父子
无危险废物经营许可，违反国家
规定，非法处置危险废物，数量在
3 吨以上，严重污染环境，其行为
涉嫌污染环境罪，系共同犯罪；刘
某、钱某、季某明知唐某父子无危
险废物处置资质，仍违反国家规
定，向他们提供危险废物供非法
处置，数量均在 3 吨以上，严重污
染环境，应以共犯论处，亦涉嫌污
染环境罪。

非法处置医疗危险废物百余吨
常州一收购加工点 5人全部获刑

福建省晋江市人民法院近日集中宣判 5
起生产模具污染环境刑事案件，引发舆论关
注。生产废水未经过任何防污处理直接外
排，对环境造成严重污染的案件，在环境刑
事犯罪案件中并不鲜见。真正引起关注的，
是判决书中出现了“从业禁止”的内容——
自刑罚执行完毕之日起三年内禁止从事相
关工作。

晋江是我国著名的“鞋都”，当地存在大
量鞋模加工企业或作坊。但是，一些加工企
业或作坊存在着未对鞋模咬花腐蚀工序产
生的废水进行处理，而是将其随意排入外环
境的行为。司法部门不仅判处相应的刑罚，
还判处了“从业禁止”。若被禁止从事相关
职业的人违反“从业禁止”，将由公安机关依
法给予处罚，情节严重的，将依照“拒不执行
法院判决、裁定罪”处罚。

这是否是全国范围内首例环保类“从业
禁止”案件，尚无明确说法。但是，仅就晋江
人民法院的这一破冰之举来看，已引起广泛
的关注。

不过，需要厘清的是，“从业禁止”的判
决，是司法机关依法施罚。更进一步来说，

“从业禁止”是一则司法术语，最早于 2015
年写入修订通过的《刑法修正案（九）》。根
据法案规定，因利用职业便利实施犯罪，或
者实施违背职业道德要求的犯罪被判处刑

罚的，人民法院可以根据犯罪情况和预防再
犯罪的需要，禁止其自刑罚执行完毕之日或
者假释之日起从事相关职业，期限为 3 年~5
年。显而易见，晋江的这两起环境污染案判
决，所依据的正是此条法令。

同样需要厘清的是，这并不是一个新的
刑种，也不属于刑罚之列，而是“非刑罚的法
律后果”。简而言之，就是法院为预防犯罪所采
取的一项预防性的非刑罚处分措施，是刑法对
法律后果的完善。

之前，“从业禁止”大部分针对教育、证
券和房屋 中 介 行 业 的 从 业 人 员 。 这 些 行
业 对 从 业 资 格 有 较 高 的 要 求 ，丧 失 从 业
资 格 ，意 味 着 这 个 人 将 不 能 以 此 为 业 。
一 名 咬 花 师 月 薪 为 5000 元 左 右 ，虽 然 没
有必须持有“从业资格证”的要求，但是 3
年 内 不 得 从 事 咬 花 操 作 的 规 定 ，对 于 凭
借 这 一 手 艺 吃 饭 的 人 来 说 ，应 该 算 是 不
轻的处罚。

需要提醒的是，“从业禁止”虽好，但希
冀仅靠这一措施根 治 环 境 污 染 问 题 ，恐 怕
仍 过 于 乐 观 。 从 此 前 诸 多 类 似 事 件 看 ，
之 所 以 污 染 丛 生 ，除 了 法 律 尚 未 完 善 之
外 ，也 与 当 事 人 环 境 意 识 淡 薄 、相 关 部 门
监 管 不 到 位 有 一 定 的 关 系 。 这 些 因 素 都
可 能 导 致 此 类 案 件 的 当 事 人 未 得 到 应 有
的惩罚，必然也会抵消“从业禁止”带来的法

治利好。
当然，法律建设的完善、司法实践的突

破，本身也是扫除障碍的必由之路。无论如
何，我们应该期待晋江“从业禁止”成为各
地未来司法实践的模板，向“环境污染”坚决
说不。

◆本报通讯员童华岗
记者李莉

晋江市某模具公司在明
知刘某未按国家规定办理环
评审批手续、未建设相应的
水污染防治等环保设施的情
况下，将其位于安海镇梧山
村的部分厂房和设备租赁给
刘某，用于经营模具咬花加
工。期间，咬花加工车间内
产生的生产废水未经过任何
防污处理直接外排，对环境
造成严重污染。

2016 年 3 月 ~6 月 ，该 公
司还将他们需要咬花的模具
送至刘某的车间加工，并以
开具模具外加工单的模式，

定期与刘某进行货款结算。
而负责厂区业务管理的厂长
尧某明，在明知刘某进行咬
花加工会产生污染的情况下，
仍放任其在厂区内进行生产，导
致污染后果严重。

2016 年 7 月 21 日 ，晋 江
市公安局、晋江市环保局联
合查处了该加工厂，提取咬花
车间地面积水进行检测，并
当场抓获尧某明、刘某。

经检测，该加工厂车间地
面积水含有重金属铜、锌、镍、
总铬，均超过国家规定排放标准
三倍以上，严重污染环境。

“被告单位明知他人生
产经营行为可能污染环境，
仍违反国家规定，向其出租
场地和设备，并委托加工；被
告人尧某明作为负责生产业
务现场管理的厂长，明知被
告人刘某利用被告单位出租
的场地和设备进行模具咬花
加工可能严重污染环境，却
不加以制止，仍将公司的模
具咬花业务交由刘某加工生
产，导致刘某将加工生产期
间产生含有重金属污染物的
废水违规直接外排，严重污
染环境。为此，应承担直接

负责主管人员应负的法律责
任，被告单位和被告人的行
为均已构成污染环境罪。”晋
江市人民法院承办法官刘向
阳表示。

经审 判 ，被 告 人 刘 某 被
判 处 有 期 徒 刑 一 年 六 个
月 ，并 处 罚 金 两 万 元 ，且 自
刑 罚 执 行 完 毕 之 日 起 ，三
年 内 禁 止 从 事 模 具 咬 花 职
业 ；被 告 单 位 判 处 罚 金 八
万 元 ；被 告 人 尧 某 明 判 处
有 期 徒 刑 八 个 月 ，并 处 罚
金一万元。查扣的涉案犯罪
工具上缴国库。

罗某明在未按国家规定
办 理 环 境 影 响 评 价 审 批 手
续，未建设配套相应的水污
染 防 治 等 环 保 设 施 的 情 况
下，向王某发租赁位于西园
街道车厝社区居民集中区的

一处厂房，作为其经营机械
配件加工的场地。期间，加
工厂所产生的废水违规直接排
放，造成环境污染。

2016 年 6 月 2 日，晋江市
环保局、晋江市公安局联合查

处了该加工厂，并对该工厂车
间外积水坑废水进行检测。检
测结果显示，水样中镍的浓度
超过国家规定排放标准三倍以
上，严重污染环境，其行为已构
成污染环境罪。

经审判，被告人罗某明被
判处有期徒刑八个月，并处罚
金两万元，且自刑罚执行完毕
之日起，三年内禁止从事机械、
汽车配件加工职业。查扣的涉
案犯罪工具上缴国库。

刘某体在未按照国家规
定办理环评审批手续，未建
设配套相应的水污染防治等
环保设施的情况下，接手经
营位于陈埭镇霞美村的和诚
咬花加工店，并雇佣张某敏

为管理人员，负责受理客户
订单，安排工人进行鞋模咬
花加工等工作。期间，该加
工点的生产废水未经处理直
接外排，对环境造成污染。

2016 年 6 月 1 日，晋江市

环保局查处了该加工点，并
现场采集加工店车间外集水
池废水进行检测。经检测，加
工点车间外集水池水样中铜
的浓度超过国家规定排放标
准的 151 倍，严重污染环境，

其行为已构成污染环境罪。
经审判，被告人刘某体

被判处有期徒刑十一个月，
并处罚金一万元；被告人张
某 敏 被 判 处 有 期 徒 刑 十 个
月，并处罚金 5000 元。

陈某英在未按照国家规
定办理环评审批手续，未建
设配套相应的水污染防治等
环保设施的情况下，租赁位
于 罗 山 街 道 缺 塘 社 区 一 厂
房，用于经营鞋模加工厂，生

产过程中废水未经处理直接排
放至加工厂地上，后沿塑料水
管直接排放至下水道，严重污
染环境。其中，梁某谷系鞋模
咬花腐蚀工序技术工人。

2016 年 5 月 31 日 ，晋 江

市公安局、晋江市环保局联
合查处了该加工厂，现场抓
获陈某英、梁某谷，并提取厂
区外排口的废水进行检测.经
检测，废水污染物铜超过国家
规定排放标准的 21.5倍，严重

污染环境，其行为已构成污
染环境罪。

经审判，被告人陈某英被判
处有期徒刑八个月，并处罚金两
万元；被告人梁某谷被判处有期
徒刑七个月，并处罚金5000元。

判处“从业禁止”具有示范意义
陈媛媛
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什么是咬花什么是咬花？？
咬花是模具生产过程中的一道咬花是模具生产过程中的一道

工序工序，，主要用化学药水如浓硫酸等主要用化学药水如浓硫酸等
与钢材表面腐蚀反应处理与钢材表面腐蚀反应处理，，形成蛇形成蛇
皮皮、、蚀纹蚀纹、、梨地或其他形式的纹路梨地或其他形式的纹路。。
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本报通讯员李阳报道 北京
市环保局近日召开新闻通报会，
通报了 2016 年全市积极落实“水
十条”，加强水环境监管执法工作
情况。2016 年，全市共查处水环
境违法行为 220 起，处罚金额达
3981.81 万 元 ，同 时 曝 光 了 10 起
去年涉水环境违法典型案例。

北京市环境监察总队副总队
长谢志宽介绍，2016 年，北京市
环保部门紧紧围绕重点流域水体
水质改善，组织开展了排入地表
排污单位、城镇污水处理厂及工
业园区集中污水处理设施、垃圾
填埋场以及畜禽养殖场专项执法
检查。环保部门一方面根据公众
举报提供的线索开展执法检查；
另一方面采取“双随机”原则，将
执法人员随机分配到排污单位进
行执法检查。

北京市环保局曝光的 10 起
涉水环境违法典型案例主要发生
在通州、密云、平谷、延庆、海淀、
朝阳等区。涉及污染物超标排
放、未按规定建设、运行水污染治
理设施、以漫流方式排放或倾倒
污水、畜禽养殖企业未按规定处
置畜禽粪便、市民举报的环境违
法行为五大类。

这些案例分别为：北京洳河
污水处理有限公司总排口污染物
超标，被处以 10 万元罚款，并责
令限期治理，同时，平谷区环保局
依法对其征收排污费 58 万余元；
海淀区六里屯垃圾填埋场总排口
水污染物超标；位于平谷区的北
京千喜鹤食品有限公司总排口水
污染物超标；丽都饭店有限公司
总排口水污染物浓度超标；北京
慧诚房地产开发有限公司主要处
理北京君山运动俱乐部有限公司
产生的污水，经监测，总排口水污
染物超标，被处以 11 万元罚款，
并责令限期治理；北京悦丽汇医
疗美容诊所有限公司在从事医疗
美容服务过程中，未按要求对医
疗美容过程中产生的医疗机构污
水进行预处理，污水直排入市政
管网；北京蓝天绿茵污水处理有
限公司的自动监控设施显示氨氮

自动监控数据为 0，与手工监测
数据不一致，依据规定被处以 5
万余元罚款，并责令限期改正；位
于通州区的北京市新达世纪树脂
有限责任公司厂区南侧外坑道内
有大量生产废水，由于下雨造成
漫流；平谷区某个体养猪场将养
殖过程中产生的粪便及尿液堆放
于场区东南侧的土坑中，该坑无
防渗漏措施；通州区某个体塑料
制品作坊清洗塑料瓶产生的废水
未经处理直排，被查封。

目前，在城乡结合区域，还存
在着一定数量的小作坊。这些小
作坊规模小，环保设施建设落后，
管理水平低，已逐渐成为环境监
察执法的重点。环保部门将通过
抽查、专项行动方式，严厉打击各
类环境违法行为，同时也鼓励广
大 市 民 拨 打 12369，积 极 举 报 身
边的违法排污行为。

本报记者蒋朝晖昆明报道
新修订的云南省《昆明市河道管
理条例》（以下简称新《条例》）近
日由昆明市人大常委会对外公
布，将于 3 月 1 日起施行。新《条
例》适用于昆明市行政区域内河
道（包括干渠、支流、河槽、滩涂、
湿地、堤防、护堤地）及其配套设
施的保护与管理。

据了解，昆明市 2010 年制定
并 施 行 的《昆 明 市 河 道 管 理 条
例》，明确了河道管理职责、健全
了河道管理制度、界定了河道管
理范围，在推动全市河道管理的
规 划 与 治 理 、保 护 与 管 理 等 方
面发挥了积极作用。为适应生
态文明建设深入推进对河道治
理 工 作 提 出 新 的 更 高 要 求 ，解
决 2013 年 云 南 省 颁 布 施 行 的

《云南省滇池保护条例》中涉及
出入滇池河道管理部分内容与
现 行 河 道 管理条例规定不一致
的问题，昆明市对《条例》进行修
订、补充和完善。

新《条例》增加了《云南省滇
池保护条例》作为《条例（修订草
案）》的立法依据，增加了工业和
信息化、交通运输部门在河道管
理方面的职责；明确了在出入滇
池河道实行河（段）长责任制；对
主要出入滇池河道管理范围作了

特别规定；增加了在出入滇池河
道管理范围内的禁止性规定；调
整了有关法律责任；规范了主要
出入滇池河道名称。

新《条例》明确，建立市、县
（市、区）、乡（镇）及街道办事处三
级管理和统一、分级、分类相结合
的河道管理体系。全市行政区域
内河道实行河（段）长责任制。其
主要职责是：巡查河道的保护和
管理工作；监督河道治理计划和
方案的落实；协调河道治理中的
有关问题。

新《条例》规定，河道治理计
划应当包括 雨 污 分 流 、截 污 导
流 、防 洪 排 涝 、清 淤 保 洁 、工 程
防 护 、生 态 修 复 及 保 护 等 基 本
内 容 ，明 确 责 任 单 位 和 任 务 分
工。出入滇池河道应当建设沿
岸 片 区 和 城 乡 干 渠 的 截 污 、污
水 处 理 、再 生 水 利 用 等 基 础 设
施 ，做 到 污水无害化，实现再生
水资源化；建设滨水游憩林荫带，

做到因地制宜、适地适树；禁止在
河道两侧各 200 米范围内规模化
养殖畜禽。

新《条例》特别规定了主要出
入滇池河道管理范围为河道两岸
堤防上口外侧边缘线沿地表水平
外延 50 米以内的区域；河道的保
护范围为河道管理范围以外 100
米以内的区域。

新《条例》在出入滇池河道管
理范围内，增加了禁止“在非指定
区域内游泳”内容，结合出入滇池
河道管理需求，增加“禁止在主要
出入滇池河道利用船舶、船坞等
水上设施从事餐饮、娱乐、住宿等
活动；以及悬挂、晾晒有碍景观的
物品”内容。针对在河道中洗浴、
清洗车辆、衣物、卫生器具、容器
及其他污染水体物品的违法行
为，把现行《条例》规定“处以 200
元以上 1000 元以下罚款”，调整
为“处以 50 元以上 500 元以下罚
款”。

昆明河道管理条例下月施行
明确河（段）长负有巡查、监督和协调职责

北京曝光十起涉水违法案例
去年共查处违法行为220起，罚金近4000万元


