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评估选址政府主导 处置运营企业投资

庆阳工业危废不再“长跑”
◆本报记者白刘黎

“以前庆阳的危险工业废弃物
需要‘长途跋涉’到外市或者外
省 ，才 能 得 到 处 置 ，现 在 不 用
了。”甘肃省庆阳市环保局副局

长马宏伟近日说。
记者了解到，经政府主导、企

业积极投资建设，目前庆阳市投
运了 5 家工业废弃物处置机构。
正是这些项目，结束了庆阳市危
险工业废弃物的“长跑”历史。

本报讯 浙江省宁 波 市 日 前
出 台 实 施《城 区 有 害 垃 圾 收 运
方 案》（以 下 简 称《方 案》），《方
案》明确规定了市中心城区有害
垃圾收集点设置及处置去向。

有害垃圾包括废电池、灯管、
汞温度计、过期药品等，其中废电
池包括手机、照相机等适用的充电
电池以及电瓶车电池等。

有害垃圾收集容器为红色，
字体颜色为白色，标识按照《生活
垃圾分类标志》规定，注明“有害

垃圾”标志。
截 至 目 前 ，宁 波 市 共 收 运

有 害 垃 圾 近 30 吨 ，其 中 已 处 置
近 两 吨 。 据 了 解 ，自 宁 波 市 居
民小区对垃圾实施“绿、蓝、红、
黑”4 色分类之后，红色桶里的有
害垃圾数量较前些年有所增加。

由 于 有 害 垃 圾 的 产 生 量 较
少 ，待 收 集 点 的 有 害 垃 圾 量 达
到 一 定 量 时 ，再 由 北 仑 环 保 固
废 处 置 公 司 进 行 综 合 处 置 ，环
保部门进行相应监管。 王璐

宁波出台有害垃圾收运方案
共收运有害垃圾近 30吨

危废处置长途跋涉
产废企业自行处置危废，政府管理和社会监督难

到位；运往外地处置，成本增加，二次污染可能性大

庆阳资源富集，石油、煤炭、
天然气等资源禀赋优越。近年
来，庆阳着力打造石油石化、煤炭
生产转化“两个千亿元”的全产业
链资源大市。随之而来的是工业
废弃物产生量同步增加，土壤安
全隐患同步增加，以及环境改善
压力同步增大。如何有效处置好、
利用好这些危险废弃物，成为化工
企业和当地政府急需解决的问题。

据了解，在 2015 年之前，庆
阳的部分产生危废企业自建处置
设备，对产生的工业废弃物自行
处理。如果处理之后不能达标，
再上报政府相关部门，经审批后，
运往省会兰州或者跨省运至陕
西、河南等地进行处置，转运距离

大都在数百公里。
专家认为，在产生危废企业

内部处置危废，主要靠产废单位
自觉，政府管理和社会监督都很
难到位，难以保证能够严格依法、
依规处置。

如果运往外市或外省处置，
直接引起处理成本增加，不可预
见的危险性增大，可能发生二次
污染等问题。

比如，从甘肃省庆阳石化生
产区到达位于兰州市永登县的甘
肃省危险废物处置中心，距离大
约 605 公里。在去年陇原环保世
纪行活动中，记者团走了这段路的
80%，就花费 7个小时，途中还遇到
了3起不同程度的交通事故。

政府主导、企业投建，完善处置链条
5 家危废处置机构年处置能力达 15.64 万吨；工

业固废综合利用率达 98%

针对以上问题，庆阳市政府
推动建设危险废物集中处理设
施，规范工业危险废弃物安全处

置。近 3 年来，由政府主导、企业
投资的几个专业危废处置项目，
通过了庆阳市发展和改革委员会

危废利用亮点突出问题普遍
特 定 工 业 危 废 处 置 有 利 润 ，产 废 企 业 处 置 积

极性待提高

据了解，庆阳市的这 5 家危
废处置公司，都有各自的业务专
长。比如，高晨公司专门服务于
庆化工业园区，因地制宜采用了
有针对性的处置工艺，处置石油
企业产生的废油泥、废催化剂等
特定工业危险废弃物。

甘肃省危险废物处置中心
主任赵慧宏告诉记者：“与甘肃
省危废中心的处置工艺相比，高
晨公司工艺更具针对性，预处理
环节通过分离可以回收油，这是
他们特有的利润点。”

高晨公司的技术员班瑞雪
介绍说，在预处理环节，高晨公
司通过熔融、提取、分离、脱水等
手段，从油泥里回收了一部分
油，这些油可以销售给下游企
业，作为油品加工的原料。剩下
的废渣，再经过固化后填埋。此
外，处理过程中回收的水，也全
部用作填埋抑尘和厂区绿化。

“这些利润点是我们的亮点，但
是回收油的数量波动比较大，目
前还没有理想的下家，利润还要
打个问号。”高晨公司总经理史

策丰指出了目前存在的问题。
他进一步介绍说，一方面，

每一批次 收 来 的 废 油 泥 都 受
产 危 废 企 业 的 生 产 工 艺 和 预
处 理 影 响 ，含 油 量 差 别 较 大 ；
另一方面，目前产生危废企业
处置危废积极性不高，存在坐
等 低 价 、被 动 处 置 的 现 象 ，导
致 收 到 的 废 油 泥 数 量 也 有 较
大波动。

据了解，这些问题也是当地
危 废 处 置 行 业 遇 到 的 共 性 问
题。有的危废处置机构为了保
证公司正常运行，着手研发多种
危废处置技术工艺，拓宽业务
范围。

比如，高晨公司还将目光放
在废催化剂处置上。当前废催
化剂无害 化 处 置 只 是 简 单 的
固化填埋，高晨公司计划在企
业运行步入正轨后，针对本地
产生的废催化剂成分，研发或
寻找合适的技术和设备，分离
回 收 其 中 的 金 属 等 有 价 值 物
质 ，争 取“ 吃 干 榨 尽 ”，提 高 利
润空间。

环 境 保 护 部 公 布 的
《2016 年 全 国 大 、中 城 市 固
体废物污染环境防治年报》
显示，当前，国内危废产生量
与实际经营处理规模并不均
衡。具体表现在，有的地区
还 没 有 专 业 的 危 废 处 理 机
构，以至于产生危废的企业
在当地不能处理危废，只能
转运至外市或者外省。而有
的 危 废 处 理 企 业 却“ 吃 不
饱”，甚至没有业务可做。

针对这种现象，可区别
不同情况加以解决。在没有
危废处置机构的地区，有条
件的地方政府可推动企业建
立本地的危废处置机构。但
是，一般情况下，危废处理项
目从开始申请到落地投产，
需 要 3 年 ~5 年 ，最 快 也 要 2
年~3 年。在本地危废处置
机构还没有投运前怎么办？

只有转运到外市或者外
省处理机构处置。然而，转
运到外地处置，将增加运输
成本，还可能造成二次污染，
环境安全系数随之降低，而
且还需要办理复杂的相关转
运手续，根据国家相关规定，
危废跨界转移需要移出地和
接收地各级环保部门审批同
意。如果跨省转移，从移出
地到接受地需要经历县、市、

省等 6 个层级的审批，一般
历时长达半年之久，在此期
间企业的固废不得不在厂区
内一直堆放。

“麻雀虽小，五脏俱全”，
企业危废产生量再少，转运
时也要办理全部相关手续。
针对这种情况，可由当地一
两家专业公司统一收集、分
类，再办理转运手续，运往外
地专业的危废处置公司。在
广州和中山等地就已经实践
这种模式，有的一家公司可为
上千家产废企业服务，统一收
运危废。既节约运输成本，也
不用每家产废企业都去办理
转运手续。

类似甘肃省庆阳市政府
积极推动建立危废处置链条，
有利于地方环境保护工作的
开展和资源再利用，这种做法
值得倡导。

但是，从庆阳的实践也
可以看出，建立了本地的危
废处置机构，还需要当地政
府相关部门大力支持，推动
构建有利于产废企业提高危
废 处 置 积 极 性 的 机 制 和 环
境。加大执法力度，防治产
废企业不处置危废的现象发
生，保证危废处置企业能“吃
饱”，最起码“有饭吃”，维护行
业健康发展。

构造完整安全的处置链条
◆张杰

短评

上海将公布土壤重点监管企业
每5年开展1次土壤调查，构建信息化管理平台

本报记者蔡新华 见习记者
刘静报道《上海市土壤污染防
治行动计划实施方案》（以下简
称《方案》）日前发布实施，提出
到“十三五”末，基本建成土壤
污染防治体系；到本世纪中叶，
上海土壤环境质量得到全面改
善 ，土 地 生 态 系 统 实 现 良 性
循环。

上海市环保局副局长吴启
洲坦言，上海虽然较早开展了
土壤污染防治工作，但与大气、
水相比，基础较为薄弱，目前有
三个主要特征。

首先，上海已对土壤环境
开展监测，土壤环境质量总体
可控，尤其是农产品质量和人
居 环 境 安 全 的 底 线 没 有 丝 毫
动摇。

其次，目前上海土壤污染
类型以多环芳烃等有机污染为

主，这与一段时期内侧重调整
石化、化工的产业结构有关。

最后，上海在实施建设用
地全生命周期管理等领域走在
全国前列，但这样的环境风险
管控只是集中在一些领域，在
防治土壤污染上，上海还欠缺
一套十分完善的综合体系。

《方案》施行的前两年，上
海将把土壤污染防治重心集中
在“摸家底”上。

根据《方案》，今年底，上海
要通过排查形成潜在污染场地
清单，并建立潜在污染场地优
先管控名录，完成土壤环境质
量国控监测点位的设置。2018
年底前，要摸清上海土壤污染
状况。

《方案》明确，上海将每 5 年
开展 1 次土壤环境质量状况调
查，并构建全市土壤环境信息

化管理平台。
《方案》重视主要污染源监

管，制定了从准入到退出各个
环节的严控措施。在“准入”环
节，上海将优先开展水源保护
区、崇明生态岛的低效工业用
地减量化，优先调整工业园区
周 边 、市 政 设 施 周 边 、河 道 两
侧、交通干道两侧农用地用于
生态林地建设。

对于现存的排污企业，今
年年底前，上海将公布土壤及
地 下 水 环 境 重 点 监 管 企 业 名
单。次年起 ，重 点 监 管 企 业 每
年 要 对 其 用 地 进 行 土 壤 及 地
下 水 环 境 质 量 监 测 ，监 测 结
果 向 社 会 公 开 ；重 金 属 污 染
物 指 标 将 纳 入 许 可 证 管 理 范
围 ，确 保 到 2020 年 ，上 海 重 点
行 业 重 金 属 排 放 量 比 2013 年
下降 8%。

天津实施土壤环境分区管控
开展污水与污泥、废气与废渣协同治理

本报记者郭文生 见习记者
任效良天津报道 天津市政府
日前印发《天津市土壤污染防
治 工 作 方 案》（以 下 简 称《方
案》），《方 案》提 出 实 施 分 区
管控。

具体来说，要求中心城区
重点落实工业遗留地块安全利
用，2020 年区域污染地块安全
利用率达到 100%；滨海新区重
点 加 强 工 业 污 染 地 块 风 险 管
控，沿海滩涂等未利用地保护
与开发，2020 年污染地块安全
利用率达到 95%以上；环城 4 区
重点加强新增建设用地和污灌
区土壤环境风险管控；其他 5 区
重点加强耕地及重要生态功能
区保护。

《方案》规定将落实 6 项主

要任务。天津将严控新增土壤
污 染 。 加 强 未 利 用 地 环 境 管
理，按照科学有序原则开发利
用未利用地，防止造成土壤污
染。依法严查向滩涂、盐碱地、
沼泽地等非法排污、倾倒有毒
有害物质的环境违法行为。

严防建设用地新增污染，
在开展环境影响评价时，要增
加 对 土 壤 环 境 影 响 的 评 价 内
容，同时提出防范土壤污染的
具 体 措 施 。 强 化 空 间 布 局 管
控，依据土壤等环境承载能力，
充分考虑环境风险，及时调整
城市空间布局规划，合理确定
区域功能定位、空间布局。

《方案》指出，加强污染源
监管。要根据工矿企业分布和
污染排放情况，确定土壤环境

重点监管企业名单，实行动态
更新，并向社会公布。加强涉
重金属行业污染防控，到 2020
年重点行业的重点重金属排放
量较 2013 年下降 10%。加强工
业废物处理处置，自今年起，以
滨海新区为重点，开展污水与
污 泥 、废 气 与 废 渣 协 同 治 理
试点。

《方案》明确，开展污染治
理与修复。造成土壤污染的单
位或个人，要承担治理与修复
的 主 体 责 任 。 责 任 主 体 发 生
变 更 的 ，由 变 更 后 继 承 其 债
权 、债 务 的 单 位 或 个 人 承 担
相 关 责 任 ；土 地 使 用 权 依 法
转 让 的 ，由 土 地 使 用 权 受 让
人 或 双 方 约 定 的 责 任 人 承 担
相关责任。

本报记者黄运报道 贵州
省丹寨县汞矿汞渣污染综合治
理工程开工仪式日前在丹寨金
汞矿举行。治理工程主要对汞
矿一车间、高排车间历史遗留
汞渣，喷洒重金属固定剂，在渣
场 坡 面 喷 灌 混 凝 土 修 筑 挡 渣
墙、截洪沟，并进行植被恢复。

工程总投资 2913 万元，设
计 治 理 废 渣 65.25 万 m3，治 理
面 积 84000m2，生 态 修 复 面 积
7.95公顷。

开工仪式上，黔东南州环
保局相关负责人要求，项目施工
单位应周密部署，统筹安排，精
心施工，严格管理，确保工程质
量和进度。丹寨县环保局要积
极做好项目实施的各项工作，加
强资金管理和工程质量监管，为
工程的顺利实施创造良好条件。

同时，丹寨县人民政府要
确 保 工 程 建 设 所 需 的 资 金 供
应，各部门和乡镇要积极配合
相关协调工作。

丹寨县修复遗留汞渣污染
投资 2913 万元，设计治理废渣 65.25万 m3

地方“土十条”

重庆禁止三峡库区消落带倾倒固废
多部门将联合开展农用化学品市场执法监督

本报见习记者阎杰报道 重
庆市政府日前印发《重庆市贯
彻落实土壤污染防治行动计划
工 作 方 案 》（ 以 下 简 称《 方
案》）。《方案》提出了全市土壤
污 染 防 治 工 作 2 项 主 要 指 标 。
其中，土地安全利用指标方面，
到 2020 年，全市受污染耕地安
全利用率达到 90%，污染地块安
全利用率达到 95%；再开发利用
地块土壤环境调查与风险评估
率达到 95%。到 2030 年，受污
染耕地安全利用率达到 95%，污
染地块安全利用率达到 98%。

农业污染控制指标方面，
到 2020 年底，全市粮油、蔬菜、
水果主产区化肥、农药施用量
实现零增长，化肥利用率提高
到 40%；测土配方施肥技术推广

覆 盖 率 达 到 93%；规 模 化 养 殖
场、养殖小区配套废弃物处理
设施比例达到 75%、正常运行率
达到 90%。

为实现上述目标，《方案》
提出了全市土壤污染防治工作
10 项主要任务，共 187 项具体措
施 。 重 庆 将 建 设 土 壤 风 险 评
估 、治 理 修 复 、重 金 属 污 染 防
治、农用地治理和能力建设 5 大
类重点工程项目，合计 16 个重
点项目。

《方案》强调源头预防，突
出 重 点 领 域 ，有 效 管 控 风 险 。
严格执行五大功能区域产业禁
投清单，严禁在三峡库区消落
带非法种植、倾倒固体废物和
有毒有害物质，严格落实工业
项目环境准入规定。

《方案》指出，强化科技支
撑，加大资金保障，加强社会监
督。推进土壤污染治理修复实
用材料及成套装备国产化，建
设市级土壤污染防治实验室、
工程中心和科研示范基地。增
加财政投入，发挥市场作用，建
立 激 励 机 制 ，推 行 绿 色 信 贷 。
引导公众、新闻媒体、环保社会
组织参与土壤污染防治工作。

《方案》明确，加强土壤环
境质量监测和土壤污染防治执
法。环保、公安、工商、农业和
供销等多部门联合开展农用化
学品市场监督执法，严格规范
兽药及饲料添加剂生产、销售，
严厉打击制售假冒伪劣化肥、
农药、农膜、兽药和饲料添加剂
等行为。

陕西10大举措防治土壤污染
开展水泥窑协同处置生活垃圾试点

本报记者肖颖 通讯员杨琳
报道 陕西省政府近日出台《陕
西省土壤污染防治工作方案》

（以 下 简 称《方 案》），提 出 到
2020 年，受污染耕地安全利用
率达到 92%以上，污染地块安全
利用率达到 90%以上，土壤环境
质量点位达标率不低于 82%，耕
地土壤环境质量点位达标率不
低于 81%。

到 2030 年，受污染耕地安
全利用率达到 95%以上；污染地
块安全利用率达到 95%以上；土
壤环境质量点位达标率不低于
88%；耕地土壤环境质量点位达
标率不低于 90%。

为达到以上目标，《方案》
提出通过开展土壤污染监测和
调查，严格执行土壤保护法律
法规，实施农用地分类管理，实
施建设用地准入管理，强化未
污染土壤保护，加强污染源监
管，开展污染治理与修复，构建
土壤环境管理体系，强化责任

体系等十大举措。
其中，为了提高土壤环境

保护的有效率，《方案》根据污
染 程 度 对 农 用 地 进 行 类 别 划
分。未污染和轻微污染的划为
优先保护类，轻度和中度污染
的划为安全利用类，重度污染
的划为严格管控类。以耕地、
集中式饮用水水源地等为重点
确定优先保护区域，明确范围
和面积，建立优先区域地块名
册和土壤管理数据库。

在 关 中 灌 区 吨 粮 田 产 业
带，渭北、陕北旱作高产玉米产
业带，陕南油菜水稻一体化产
业带和陕南、陕北高产高效马
铃薯产业带等四大粮食功能区
进行试点，有序推进耕地土壤
环境质量类别划定，逐步建立
分类清单。

试点区域 2019 年底前完成
类别划定，其他地区 2020 年底
前完成类别划定。根据土地利
用变更和土壤环境质量变化情

况，定期对各类别耕地面积、分
布等信息进行更新。对陕南林
地、陕北草地、关中地区园地等
其他农用地逐步开展土壤环境
质量类别划定工作。

在 公 众 普 遍 关 注 的 生 活
污 染 方 面 ，《方 案》要 求 在 咸
阳、渭南市开展生活垃圾分类
示范城市建设；在西安、宝鸡、
咸 阳 、渭 南 、延 安 市 开 展 餐 厨
垃圾处理试点；在咸阳市开展
水 泥 窑 协 同 处 置 生 活 垃 圾 试
点 。 鼓 励 资 源 化 利 用 处 理 达
标后的污泥。

深入开展农村环境综合整
治，建立村庄保洁制度，推进农
村生活垃圾治理，实施农村生
活污水治理工程，2020 年前，新
增 4200 个行政村完成环境综合
整 治 。 整 治 非 正 规 垃 圾 填 埋
场。强化废氧化汞电池、镍镉
电池、铅酸蓄电池和含汞荧光
灯管、温度计等含重金属废物
的安全处置。

批准。
从项目考察、论证、选址，到

环境评估、可行性评估、水文监
测、防渗实验、地质勘探、工程设
计和施工，都是在政府支持和主
导下，并且全过程都通过信息公
开，接受社会监督。

据 马 宏 伟 介 绍 ，从 2015 年
下半年起，庆阳市首家危废处置
机构开始投运。截至目前，高晨
工业危险废弃物处置有限公司、
庆阳丰泰环保有限责任公司、甘
肃新鑫能源工程有限公司、甘肃
圣言环保节能技术开发工程有
限公司等 5 家工业废弃物处置
机构陆续投运，年处置能力达到
15.64万吨。

记者了解到，这 5 家处置机
构中，高晨公司规模最大。高晨
公司严格把关危废处置场建设
项目的环境评估、地质勘探、水

文监测、防渗试验、工程设计、项
目施工等各个环节，总共投资
1.06 亿元，处置规模为每年两万
吨，其中处置场实际建成库容
70万立方米，服役期可达 30年。

经粗略测算，从庆阳石化生
产区到达高晨公司工业危险物
处置场，相距 82.3 公里，大约相
当于外运到位于兰州市危废处
理机构路程的 1/8，大大缩短了
运输距离。

“为了保证危废收运顺畅，
在庆阳市环保局推动指导下，当
地各家危废产生单位陆续与这
5 家危废处置机构签订处置协
议，工业危废处置链条逐渐完
整。”马宏伟表示。

据统计，目前庆阳市危废产
生和经营单位抽查合格率均达
到 95%以上，工业固体废物综合
利用率达到 98%以上。

高 晨 公 司 的 填 埋 区（含 拌 合 场）一 期 建 成 填 埋 库 区 70 万
立 方 米 ，铺 设 防 渗 填 埋 库 区 10.69 万 立 方 米 ，建 成 拌 合 场 1100 平
方米。 白刘黎摄


