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《吕氏春秋》有云：“竭泽而渔，
岂不获得？而明年无鱼；焚薮而
田，岂不获得？而明年无兽。”生态
环境没有替代品，用之不觉，失之
难存；保护生态环境，功在当代、利
在千秋。

2016 年，上海市环保系统正
是秉承了这一理念，坚决贯彻以
习近平同志为核心的党中央治国
理政的新理念、新战略，在“两学
一做”学习教育中，理想信念更加
坚定，党员的旗帜作用更加明显，
党组织的战斗堡垒更加坚强，党
的工作围绕中心服务大局的力度
更大，人才队伍建设见成效，以更

高标准、更严要求、更有力措施治
理环境污染，用努力和汗水交上
了一份让人民群众满意的成绩
单：全市提前一年实现了 PM2.5
浓度比基准年 2013年下降 20%的
短期治理目标，环境空气质量指
数（AQI）优良率为 75.4%，较 2015
年上升 4.7 个百分点；全市主要河
流 断 面 水 环 境 目 标 达 标 率 为
63.3%，较 2015年上升 26.6个百分
点，污染程度最高的劣 V 类断面
占 34.0%，较 2015年大幅下降 22.4
个百分点，改善了生态环境质量，
使上海环境保护和生态建设工作
迈上新台阶，跨入新阶段。

让上海的天更蓝一些

2016年初，上海市大气治理团
队有一个愿望：让蓝天能够再多一
些，空气能够再好一些。

上海市 2016年初前后一段时
间，因为气象条件的原因，空气质量
形势十分不利，为了找出有效应对
方法，团队成员进企业、入堆场、访
工地，既走在一线督战，也深入基层
调研。他们瞄准全市工业污染治
理、机动车船污染治理和扬尘污染
防治等6个方面，自我加压，提高治
理标准，全面深化年度大气污染治
理。但是在推进过程中，一些企业
的重视程度、相关行业治理技术路
径的把握、气象条件的影响等等，无
时无刻不在侵扰着治理成效。市
环保局污染防治处处长任菊萍坚
定地表示，年度 50微克/立方米的
目标是刚线，再硬的骨头也得啃！

正是发扬了这种铆足干劲“啃
硬骨头”的精神，上海大气治理在
2016年打了一系列的漂亮仗。全
年淘汰高污染车 5.3 万辆，完成
1504家工业企业 VOC 治理，创建
486平方公里扬尘污染控制区……
全年空气优良率 75.4%，同比上升
了 4.7个百分点；PM2.5浓度为 45微
克/立方米，同比下降了15.1%。

2016年，上海市环保团队抓住
G20、健康大会等契机，铆足干劲、砥
砺前行，圆满完成了大气污染治理的
既定目标。但是也请清醒意识到，距
离市民期盼“蓝天白云”的标准还有
差距，尤其在VOC治理方面，还有许
多工作要做；在未来的5到10年内，
还需要用更高的标准、更严的要求推
进大气污染治理，尽心尽力尽责，完
成空气清洁行动计划目标。

让每一条小河都清澈起来

2016 年，上海市重点攻坚 56
条段河道，徐家宅河、许浦港等黑臭
河道实施一河一策后，近一年来水
质明显改善，河浜清亮起来了。

2016年全市地表水环境质量
总体较2015年明显改善，主要河流
断面水环境目标达标率 63.3%，较
2015年上升 26.6个百分点。在这
背后，是上海市环境保护工作者在
河道治理上的锲而不舍、久久为功。

过去的一年，全市环保系统坚
决贯彻韩正同志关于 2017 年年
底，全市中小河道基本消除黑臭，
水域面积只增不减的要求。建立
了环保、水务双牵头的市区两级联
合推进机制，全面推动《上海市水
污染防治行动计划实施方案》明确
的 171个重点项目的落实，启动长
三角区域水污染防治协作；制定了

《本市全面推行河长制的实施方
案》，建立市-区-街镇三级河长体
系，加快落实未达标河道断面“一
河一策”治理，全面启动城乡中小

河道综合整治；协调推进金泽水库
建成，形成“两江并举、集中取水、
水库供水、一网调度”的原水供应
格局；按照一级 A 及以上标准，完
成了 5 座污水处理厂的提标改造
工作，全面完成“十小”企业排查取
缔，整治关闭不规范中小养殖场

（户）2720家。
上海市环保局水环境和自然

生态处副处长郑恺表示，2016年是
《水污染防治行动计划实施方案》
启动年，全市河道水质显著改善，
大大地振奋了人心。在成绩面前
也要保持清醒的头脑，上游来水氨
氮、总磷等主要污染物浓度大幅下
降，对水质改善作用显著，正所谓

“自己努力，别人也帮忙”。但水环
境形势严峻，只有有效消除本地
污染源，才是确保水质稳定达标
的根本保证。2017年消除中小黑
臭河道的目标已经明确，要更加
扎实推进各项工作，交出一份满
意答卷。

吹响土壤治理的集结号

在城市的转型发展时期，遗留
了不少污染问题，尤其是土壤污染
问题已成为生态宜居城市建设的
突出短板之一。上海市近年来高
度重视土壤治理工作，组织实施了
宝山南大、普陀桃浦地区和世博会
规划区域用地的综合治理工程。
2016年 6月，上海迪士尼乐园能正
式投入运营，土壤质量各项指标均
符合美国苛刻要求，这片区域正是
上海市环科院土壤治理团队辛勤
劳动的杰作。

有着上海版“土十条”之称的
《上海市土壤污染防治行动计划

实施方案》已经市政府批准发布，
上海市将严控增量，逐步减少存
量的方阵，上海版《土十条》为全
市吹响了土壤治理新的集结号。

《上海市土壤污染防治行动计划
实施方案》编制工作团队代表胡颂感
言，上海土十条编制工作时间紧、任务
重、要求高，团队人员协同奋战，反复
推敲，最终按照国务院的要求及时出
台了上海的实施方案。“民以食为天，
食以安为先。土好则粮好，土安则居
安。”相信通过落实《实施方案》，一定会
把上海建设成土好粮好、土安居安的
健康城市与幸福城市。

铁腕治法守护美丽上海

2016年 10月，新修订的《上海
市环境保护条例》正式实施，条例
新增了按日计罚和双罚制，大幅
提高罚款上限，将最严格的法律
责任从大气污染防治领域扩大至
所有环境保护领域。

2016年上海市环保部门对标
国际先进，组织编制了 4项排放标
准，以最严格标准来加强全市环境
治理。随着一条条法规条例的制
定，上海环保也成了地方法规条例
最全、体系最完善的省市之一。

法律法规的生命力在于严格
执行。在去年环境执法中，上海市
环境监察部门主动作为破解执法
难题，联合记者开展后督察，强化
舆论监督，倒逼企业整改。2016年
环境执法又打了一个大胜仗，全市
环保系统共查处案件 3317 件，处
罚金额 2.51 亿元，分别同比增长

28%和45%。
上海市环保局政策法规处处

长余飞麟希望，新修订的《环保条
例》在实施中能实现三方面效果，
一是成为引领之法。引领企业绿
色发展，引领公众绿色生活；二是
成为共治之法。希望通过条例的
实施，激发全社会参与环保治理的
积极性；三是成为利剑之法。条例
既是环境违法者头顶上的利剑，也
是环境监管者手中的利剑。

让一线环境执法人员叶茂感
受最深的是，无论是 G20 峰会、全
球健康大会环境执法保障，还是中
央环境督查期间的执法工作，广大
环境执法人员不分白天黑夜、全力
以赴，足迹几乎遍布了郊区每一个
角落，细心检查，着力消除执法空
白点，将环境污染消灭在萌芽中，
确保万无一失。

由点及面推动环境质量改善

2016 年初，上海市委书记韩
正来到普陀区红旗村暗访，极度
脏乱差的环境令他心情沉重，要
求“ 拆 违 同 时 一 定 要 加 快 整
治 ”。 同 年 6 月 ，普 陀 区 红 旗 村
内近 29 万平方米违章建筑提前
185 天被全部拆除，与此同时红
旗村内的河道整治，以及周边的
景观工程全面展开，如今违建基

本拆平、市场稳妥关闭、整治有
序进行。

市委书记韩正指出：“五违四
必”区域环境综合整治工作责任重
大、任务艰巨、不进则退，必须持续
用力，以攻坚克难的担当精神完成
既定目标。

全市前两轮 28 个市级重点
地块和 258 个区级地块整治任务
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推进长三角区域环保协作

2016年，长三角区域用“众智”
和“众力”使环保协作更加紧密，人
员交流更加畅通，机制运行更加有
效，联防联控重点更加突出。

2016 年 9 月，二十国集团领
导人峰会在美丽的西子湖畔盛
大召开。保障好峰会既是环保
部门的本职工作，更是重大政治
任务。上海市环保局各部门各
单位充分发挥长三角协作机制
平台，全力以赴做好“护城河”工
作。强化管控措施，增加机组调
停 和 停 限 产 项 目 ；加 强 监 测 监
控，全市近 300 套重点企业废气
排放在线监测系统、1000 余套扬
尘在线监控系统和 40 多个产业
园区在线监控点加强实时监控；
严 格 检 查 督 查 ，期 间 累 计 出 动
6.6 万 人（次），检 查 点 位 4.3 万
个，空气质量达到优良水平，圆
满完成保障工作。

2016 年 11 月 ，第 九 届 全 球
健 康 促 进 大 会 在 上 海 市 召 开 ，
李克强总理出席大会并发表重
要 讲 话 。 对 于 环 保 工 作 者 来
说，确保会议期间的环境质量，
让会议顺利进行不仅仅是一项

本 职 工 作 ，更是一项政治任务。
上海市环保局坚决贯彻市委市
政府部署要求，按照“统一协调、
市区联动、分工负责、各司其职”
的工作机制，全力以赴落实空气
质量保障措施。上海市环保局
主要领导带队加强对重点企业、
重点地区开展督查，注重部门协
同，强化执法效能。协同各部门
出 动 检 查 人 员 9981 人（次），检
查 点 位 18986 处 。 大 会 期 间 空
气质量指数日均值优良率达到
100% 。 上 海 市 委 副 书 记 、时 任
常 务 副 市 长 应 勇 同 志 批 示“ 市
环保局等部门在第九届全球健
康促进大会环境空气质量保障
等 方 面 做 了 大 量 工 作 ，措 施 有
力，全面实现了保障目标，予以
充分肯定。”激励着全市环保人

“砥砺前行、再创佳绩”！
曾参与长三角机制和 G20、

健康保障的上海市环保局综合规
划处处长柏国强深有感触地说
到，长三角区域联防联控协作机
制通过 3 年的滚动，机制越来越
成熟，协作的重点、特色越来越明
显，成效也显现了。

时刻把市民诉求放在心上

信访工作的第一要义，在于
时刻把自己看成人民中的一员，
把心贴近人民。上海市环保局信
访办公室保存了这样一则视频片
断：2016 年 11 月群众反映银春路
2200 弄附近有臭鸡蛋的异味，希
望管理部门核实处理。“群众的述
求就是环保工作的方向”。但周
边有 5 个工业园区数十家企业，
排查难度不小。上海市环保局信
访工作人员和该区监察支队马上
对周边企业现场检查及昼夜抽
查；召开居民协调会，建立志愿者
队伍入住小区；联合高校开展异
味课题研究。12 月底，该区环保
局联合高校、街镇启动马桥万科
城异味问题课题。通过不断努
力，信访工作人员用自己的“真心
真情”为民排忧，异味大幅减轻，
群众满意度提高。

2016年全市环保系统共受理
市民来信、来访、来电、电子邮件
共 55092 件，同比下降 10.5%。环
境污染投诉件 23842，占受理总数
的 43.3%，同比下降 15.7%。环保
系统 12345热线立足“双服务”，共
受理热线工单 18211件，实际解决
率和市民满意度大幅提升，搭建
了解决群众“急、难、愁”的心桥。
2016 年 6 月 5 日~16 日，上海市环
保局联合市热线办开展“环保局
长接热线”行动，共安排了市、区
17 位环保局长接听市民来电，受
理环境类工单 644件，解决了一批
市民身边的环境污染问题。

参 与 环 保 信 访 热 线 工 作 的

周 健 欣 慰 地 说 到 ，经 过 努 力 ，
2017 年 1 月 7 日 ，运 行 16 年 的
12369 环保热线与 12345 市民服
务热线正式并线运行，形成更加
规则完善、服务优化、效能提升
的环保热线工作体系。下一步，
要不断做好热线数据的分析研
究和科学预判，推动疑难信访的
解决机制，更好地服务全市环境
综合治理工作。

方向决定道路，环保建设离
不开党的正确领导。回首 2016
年，上海环保系统牢固树立党建
引领发展的理念，统筹把握发展
与保护的关系，始终沿着正确的
道路在砥砺奋进中前行：一抓方
向，以改善环境质量为核心，统筹
布置环境保护工作；二抓责任，建
立市领导督导制度，严格落实环
境保护责任；三抓落实，坚持把解
决环保重点难点问题，列入市委
市政府的重点工作，举全市之力
狠抓落实；四抓作风，落实全面从
严治党主体责任，打造忠诚干净
担当的环保队伍。

“不忘初心，继续前进”，党建
工作永远在路上，生态文明和环
境保护工作也永远在路上，当前
上海市环保工作还处在“负重前
行”仍需更加努力的阶段，环保工
作需要环保人不忘初心、继续前
进，一年接一年、一任接一任地干
下去。天道酬勤、春华秋实，新的
一年，只有更加发奋努力、砥砺奋
进，才能让上海天更蓝、水更清、
生活更美好。

上海市环保局党委参观一大会址

上海市闵行区横沥港

全 面 完 成 ，累 计 消 除 违 法 用 地
1.28 万 亩 ，整 治 污 染 源 近 2100
处，关闭无证及淘汰企业近 5800
家。第三批 22 个市级重点地块
整治工作已全面启动。去年，市
环保局协同各区、各相关部门，按
照“五违四必”要求，狠抓落实，敢
于碰硬，形成了齐抓共管、合力推
进的好局面。市、区、街镇、村居
多层发力，实施连片整治、整体转
型，区域环境综合整治取得明显

成效。金山地区环境综合整治工
作实施力度和完成情况超过计划
要求，区域主要环境指标和恶臭
污染得到改善。

参加区域环境综合治理任务
的市环保局污染控制处副处长何
赟由衷地感叹道，有幸参与环境综
合整治工作，见证两轮整治 28 个
地块重新恢复水清岸绿、绿树成荫
的生态环境，作为环保人的感到很
光荣。

上海市静安区苏河湾。


