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本报记者闫艳 通讯员仇晓
琴南通报道 因贪图便宜，江苏省
南通市某装修公司负责人徐某购
买了大量过期胶水准备供装修使
用 ，却 发 现 其 中 有 13 吨 已 经 固
化。为了处理掉这部分过期胶
水，徐某授意他人将胶水运至南
通市开发区小海街道，倾倒在了
路边某处拆迁空地上。

近日，南通市中级人民法院
对这起倾倒过期胶水污染环境案
作出终审裁定，徐某等 5 人分别
被判处有期徒刑七个月至拘役三
个 月 不 等 ，并 处 罚 金 7000 元 ~
3000 元。

13吨胶水倾倒路边

徐某是南通市海安县人，他
注册了一家公司承揽装修装潢业
务。2015 年 7 月，徐某经人介绍
得知启东有家化工厂已经停产多
年，有一批过期的水性压敏胶一
直没有处理掉。徐某想着可以将
这些胶水用到室内装修上以降低
成本，遂与化工厂负责人刘某取
得联系，谈妥以 200 元每吨的价
格收购全部约 60吨过期胶水。

时间回到去年 1 月，徐某将
其中 40 余吨胶水运到了海安县
的仓库。对于剩下的 13 吨胶水，
徐某十分头疼，因为这部分胶水
已经呈现固化状态，无法使用。
这时，徐某找到了被告人罗某，想
通过罗某将约 100 桶无法使用的
水性压敏胶运至南通市开发区附
近“随便处理掉”，并嘱咐罗某“只
要不倒在河里就行”。二人最终
约定以 1000 元的价格将胶水运
到开发区小海街道。

罗某又找来了收购废品的刘
某等 3 人，将这批桶装胶交由他
们处置。刘某 3 人将桶里装的水
性压敏胶倾倒在南通市开发区小
海街道朝阳港村金红印花厂北侧
泥土路路边，而装胶的塑料桶被
切割，准备当作废品出售。后被
当地城管、村干部发现。

公 安 机 关 对 现 场 残 留 的 胶
水、切割开的桶皮、未倾倒的桶进
行称重，共计 13.42 吨。经南通市
经济技术开发区环境保护局认
定，过期水性压敏胶属于危险废
物。案发后，被告人徐某等经公
安机关电话通知，主动到南通市
公安局开发区分局小海派出所接
受调查，如实供述了自己的罪行。

过期胶水危害几何？

南通市港闸区人民法院一审
认为，徐某、罗某、刘某等 5 名被
告人违反国家规定，非法倾倒危
险废物，严重污染环境，应当以

“污染环境罪”追究其刑事责任。
徐某、罗某不服，提起上诉。
南通中院审理认为，上诉人

徐某、罗某、原审被告人刘某等 3
人违反国家规定，非法倾倒危险
废物 3 吨以上，严重污染环境，其
行为均已构成污染环境罪。

在共同犯罪中，徐某、罗某系
授意、受益者，刘某等 3 人系积极
倾倒者，均系主犯，均应对其所参
与 或 指 挥 、组 织 的 全 部 犯 罪 处
罚。徐某等 5 人接公安机关调查
电话通知，均主动到公安投案，并
如实供述自己的罪行，可认定为
自首，依法可以从轻处罚。涉案
部分过期胶水因被查获，未倾倒
污染环境，属未遂，可比照既遂犯
从轻处罚。罗某有犯罪前科，徐
某有劣迹，可酌情从重处罚。

原判决认定事实清楚，证据
确实充分，定罪准确，量刑适当，
适用法律正确，应予维持。

关于上诉人徐某称过期压敏
胶不属于危险废物的上诉理由，
经查，无论修订前后，“非特定行
业废弃粘合剂和密封剂”均被列
入国家危险废物名录，依法应认
定 为 危 险 废 物 ，其 废 物 类 别 为

“HW13 有机树脂类废物”，废物
代码为“900-014-13”，危险特性
为“毒性（Toxicity,T）”。

在侦查中，徐某供述笔录证
明，其明知随意倾倒过期胶水会
污染环境，仍授意他人随意处置、
倾倒污染环境，其行为依法应以

“污染环境罪”追究刑事责任。故
徐某的上诉理由不能成立，南通
中院不予采纳。

关于上诉人罗某所称“原判
决量刑过重、当庭宣判罚金与判
决书中罚金不一致”的上诉理由，
经查，原判决综合考虑罗某系主
犯、有犯罪前科、具有自首等情
节，在法定范围内量刑适当。原
审当庭宣判笔录载明的罚金与判
决书对罗某判处的罚金相同，均
是 5000 元。故罗某的上诉理由
不能成立，南通中院也不予采纳。

据此，南通中院经审理维持
原判。

倾
倒
胶
水
是
否
构
成
污
染
环
境
罪
？

南
通
中
院
作
出
裁
定
五
名
被
告
分
别
被
判
刑

江苏省南通市中级人民
法 院 2 月 10 日 召 开 新 闻 发 布
会，向社会通报了 2016 年以来
南 通 的 环 境 资 源 审 判 工 作 情
况，并公布了 8 起环境资源保
护典型案例。

据了解，南通中院不断完
善集中管辖制度，打造专业审
判队伍，强化与公安、检察、环
保、国土等部门的沟通协作，整
合各方力量，形成行政、司法齐
抓共管的生态环境保护格局。
2016 年，南通两级法院共受理
各类环境资源案件 311 件，审
结 232 件，结案数比 2015 年上
升 16%。

加大惩处破坏生态资
源、污染环境类犯罪力度

2016 年，南通中院共审结
环境资源刑事案件 22 起，其中
污染环境犯罪案件 10 起，非法
狩猎犯罪案件 8 起，非法捕捞
水产品犯罪案件 3 起，非法采
砂犯罪案件 1 起，判处被告人
49 人（次），单位 4 个，判处有期
徒刑以上刑罚 26 人，并处罚金
241 万元，没收、追缴财产 195.9
万元。

2016 年 6 月初某日，被告
人 张 某 经 与 被 告 人 吴 某 某 合
谋，由被告人吴某某现场指挥

“ 辽 大 金 渔 25036”船 和“ 辽 大
金渔 250367”船在禁渔期进行
捕捞作业。后被告人张某、吴
某某召集被告人韩某某、衣某
某、王某某等人驾船出海作业，
于 6 月~7 月间先后在福建、江
苏海域进行捕捞，捕得鳀鱼、鮐
鱼 17077 箱（重 量 244534.1 公
斤），并出售给福建收鲜船。被
告人张某得款 34多万元。

去年 7 月 22 日，渔船在江
苏海域非法捕捞时被海警机关
抓获，查获捕捞所得鳀鱼 410
箱（重量 5870.9 公斤），案件告
破。

被告人张某等人违反保护
水产资源法律法规，在禁渔期
捕捞水产品，情节严重，其行为
均已构成非法捕捞水产品罪。
法院以非法捕捞水产品罪对张
某等 5 名被告人分别判处拘役
六个月、缓刑十个月至有期徒
刑六个月不等的刑罚，并没收
非法所得 34 万多元。一审宣
判后，张某等 5 名被告人均未
提起上诉。

“这是我国 2016 年 8 月
1 日 新 涉 海 司 法 解 释 发 布
后，江苏海警破获的省内首
起非法捕捞水产品案件。非
法捕捞海洋水产品，急功近
利，竭泽而渔，破坏了国家对
水产资源的管理制度，危害
了 海 洋 水 产 资 源 的 持 续 发
展。本案通过依法惩处非法
捕捞水产品犯罪行为，起到
了震慑犯罪、警示他人的效
果，有利于海洋生态环境的
修复。”南通中院新闻发言
人陈向东告诉记者。

突出惩处长江南通段水
域内破坏生态资源类犯罪，
突出惩处非法偷排、倾倒和
处置有毒、有害物质类犯罪，
是南通中院加大惩处犯罪力
度的特色和亮点，为维护南
通市的生态环境安全起到了
重要保障作用。

同时，南通中院还贯彻
宽严相济的刑事政策。在依
法适用主刑的同时，充分考
量犯罪行为对环境造成的损
毁 后 果 以 及 为 防 止 污 染 扩
大、消除污染需要的费用等
因素。

对违法所得、犯罪工具
等均予以收缴、追缴，消除再
犯罪条件，有效遏制资源环
境犯罪。

坚持寓教于审，对于一
般的非法狩猎犯罪，只要自
动投案，如实供述自己的罪
行，认罪态度好，一般予以从
轻或者减轻处罚。

在审结的 8 起非法狩猎
案件中，有 7 起对被告人判
处拘役，有 9 人适用缓刑，充
分发挥了刑法的惩罚和教育
的法律效果。

依法制裁环境侵权
行为

“这几年，环境资源类案
件每年都在增长，不少市民
对 赖 以 生 存 的 空 气 、水 、土
壤，甚至遇到的噪声，都有了
更高的诉求和维权意识。污
染环境纠纷发生后，污染者
应当就法律规定的不承担责
任或者减轻责任的情形以及
其行为与损害后果之间不存
在因果关系承担举证责任。
如污染者不能举证排除损害
后果与其污染行为之间可能
存在的因果关系，其应当对
损害后果承担相应责任。”陈
向东介绍道，2016 年审结环

境资源行政案件 198 起，占环境
资源类案件总数的 85%；审结环
境侵权类民事案件 12 起，主要涉
及噪声污染、土壤污染及水污染，
有 9 起案件的判决支持被侵权人
的诉求或因经协调得到补偿而撤
诉，获赔率达 75%。

2011 年 8 月 11 日下午 6 时左
右，位于海安县孙庄镇韩庄村 7
组的孙庄燃气调压站在调压时添
加的四氢噻吩泄漏，使周围空气
中弥漫刺鼻气味。居住该站附近
的韩某某、丁某某吸入后因头晕
胸闷恶心等先后至海安县人民医
院、海安县中医院、浙江大学医学
院附属第一医院等就诊，经诊断，
韩某某、丁某某病情均属四氢噻
吩中毒所致，并进行了对症治疗。

韩某某、丁某某提起诉讼，要
求燃气公司对二人进行赔偿。

燃气公司在作业过程中泄露
有毒的四氢噻吩导致环境污染。
韩某某、丁某某由于吸入四氢噻
吩导致身体遭受损害。燃气公司
是否要对韩某某、丁某某所遭受
的损失承担赔偿责任？

法院对两名原告合理的用药
费用请求予以支持，对误工费问
题，因两原告未能提供固定收入
的证明，未予支持。对异地就医
产生的增加的费用未予支持。依
照《侵权责任法》第十六条、第六
十五条之规定，判决燃气公司赔
偿韩某某合理损失 42222.4 元，赔
偿丁某某合理损失 58183.27 元。
驳回韩某某、丁某某的其他诉讼
请求。

在 环 境 侵 权 案 件 审 理 过 程
中，南通中院坚持调判结合，妥善
化解环境资源纠纷。加强多元纠
纷化解机制建设，联合相关部门，
打好组合拳，将调解工作贯穿诉
讼全过程，最大限度化解涉资源
环境矛盾，调撤率保持在 30%左
右。

同时，关于以环境侵权为名
对一些公共设施肆意提起噪声污
染侵权诉讼，甚至抱以其他目的
的纠纷案件，在查清事实和相关
依据后，及时依法判决驳回诉讼
请求，发挥民事审判定纷止争的
功能。

坚持监督支持并行，提
升环境执法质量

2015 年 11 月，启东市环保局
根据信访举报，对原告尹某某位
于启东市王鲍镇二厂村 29 组 27
号经营的生猪养殖场进行了现场
勘查。原告尹某某经营的生猪养
殖场未建设相应的污染防治配套

设施，所产生的猪粪、猪尿等废弃
物造成一定的环境污染，被启东
市环境保护局给予“责令生猪养
殖场停止违法行为，立即采取治
理措施，消除污染，并处罚款 3.2
万元”的行政处罚。

原 告 不 服 于 2016 年 3 月 21
日向被告启东市人民政府申请行
政复议。启东市人民政府经复
议，于 2016 年 5 月 10 日作出复议
决定，维持了被告启东市环境保
护局的行政处罚决定。原告仍不
服，提起行政诉讼。

经法院主持调解，双方当事
人自愿达成协议：一、被告启东市
环保局同意对原告的罚款 3.2 万
元，变更为处罚 2 万元；原告须于
2016 年 12 月 25 日前将 2 万元罚
款缴到启东市环保局的指定账
户。二、原告如不按上述时间交
纳罚款，启东市环保局仍有权对
原告罚款 3.2 万元，并向法院申请
强制执行。

“在相对人积极整改不法行
为，有效消除污染的情况下，法院
可依照《行政诉讼法》第六十条的
规定，探索协同组织调解，以创新
的行政调解书方式结案，从根本
上有效化解矛盾。”陈向东介绍
说。

为充分保障当事人诉权，督
促行政机关依法履行职责，南通
中院依法受理环境资源行政案
件，2016 年，共审结各类环境资
源行政案件 198起。

南通中院不仅全面审查具体
行政行为的事实依据、证据材料、
执法程序，规制行政不作为、乱作
为，而且注意选取典型案件，邀请
行政机关人员旁听，通过庭审现
场以案说法，提升执法工作人员
依法执法能力，并加强裁判文书
的说理性，对行政行为中的不当
之处充分释法明理，在监督中规
范执法工作。

通过环境资源类信息公开行
政案件的审理，南通中院督促环
保部门及时公开环境信息，发布
环境违法企业名单；鼓励公民举
报环境违法行为，重点保障公众
的环境知情权、参与权。

同 时 ，对 合 法 行 政 行 为 依
法 予 以 支 持 ，缩 短 非 诉 案 件 审
查周期，及时转入执行程序，共
审 查 准 予 执 行 非 诉 行 政 案 件
961 起 ，确 保 行 政 处 罚 决 定 及
时 、全 面 落 实 。 坚 持 沟 通 化 解
渠 道 与 共 同 协 调 工 作 机 制 并
行 ，增 进 行 政 相 对 人 对 行 政 机
关工作的理解与信任，促进“官
民”关系和谐。

南通中院通报环境资源审判情况

惩处制裁到位监督支持并行

◆本报通讯员南忠
记者闫艳

本报综合报道 此前备受关
注的“长江口倾倒垃圾案”有了新进
展。记者2月14日从浙江省检察院
获悉，截至目前，海宁市检察院、海
盐县检察院以涉嫌污染环境罪批
准逮捕了25名涉案犯罪嫌疑人。

经初步查明，2016 年 5 月以
来，犯罪嫌疑人蔡某某、余某某、
张某某等人，为获取非法利益，经
事先通谋，采用串标等非法手段，
获取了海盐县环卫中心的生活垃
圾清运项目，后由桐乡市某垃圾
清运服务有限公司实施该项目。

期间，公司前后股东及部分
工作人员伙同中间商、船主、填埋
场地老板等人，多次将海盐县环
卫中心收集的生活垃圾等有害物
质 9 万余吨装运到浙江湖州、安
徽芜湖等地非法填埋，或装运到
长江江苏南通段等流域进行非法
倾倒，造成严重环境污染。

2016 年 5 月，犯罪嫌疑人沈
某成立桐乡市某环卫设备有限公

司。同年 8 月，犯罪嫌疑人俞
某某入股该公司并成为法人
代表。9 月初，该公司通过招
投标与海宁市环卫处签订了
海宁市生活垃圾分流处置协
议 ，后 因 故 正 常 处 置 渠 道 受
阻。犯罪嫌疑人朱某某主动
联系该公司要求转包有关垃
圾处置工作，并以有垃圾处置
权的盱眙某公司出面与桐乡
市某环卫设备有限公司签订
转 包 合 同 ，约 定 以 200 元/吨
的价格，表面上由镜城公司，
实 际 上 由 朱 某 某 分 流 处 置 。
在洽谈过程中，朱某某明确透
露会将垃圾交“江海电厂”处

置 即 非 法 倾 倒 至 江 河 中 。 随
后，朱某某联系犯罪嫌疑人沙某
某，由其组织犯罪嫌疑人张某某

（在逃）具体联系船只并将上述生
活垃圾倾倒至长江。经统计，
2016年11月份以来，海宁运出生
活垃圾 16 船（次），共计 10994.4
吨，其中14船（次）共计9747.24吨
被犯罪嫌疑人朱某某等人倾倒至
长江，造成长江口水域严重污染，
经济损失30万元以上。

案件发生后，检察机关侦
监 部 门 和 公 安 机 关 的 配 合 协
作，有力打击了污染长江水源
地的刑事犯罪。目前，这批案
件还在进一步侦查中。

本报综合报道 北京市平谷
区、通州区、怀柔区检察机关日前
对 3 起涉及国家和社会公共利益
的案件提起行政公益诉讼。

怠于履职，致使受破坏
的生态公益林未得到及时修
复

2017 年 1 月 22 日 ，北 京 市
平谷区人民检察院因平谷区园
林 绿 化 局 怠 于 履 行 职 责 ，依 法
向平谷区人民法院提起行政公
益诉讼。

平谷区人民检察院在履行职
责中发现，2015 年 1 月~5 月期间，
北京梨树沟旅游开发有限公司在
未办理林木采伐许可证的情况
下，先后 3 次擅自砍伐林木，致使
生态公益林遭受破坏。

平谷区园林绿化局对该公司
的上述违法行为作出行政处罚决
定和责令补种树木的通知，但北
京梨树沟旅游开发有限公司未按
照责令补种树木通知书的要求进
行补种。平谷区园林绿化局亦未
履行代为补种的法定职责，致使
遭受破坏的生态公益林未得到及
时修复。

2016 年 11 月 28 日 ，平 谷 区
人民检察院向平谷区园林绿化局
发出检察建议，要求该局依法履
行管理和保护林木资源的职责，
按照行政处罚和责令补种树木通
知的要求依法履行修复被毁林木
的代履行职责，并加强对辖区内
森林资源的保护和巡查力度，及
时发现问题并处理。

平谷区园林绿化局虽予以回
复，但并未采取有效措施履行代
为补种职责。平谷区人民检察院
在收到复函后，经现场查看，发现
有新的林木被砍伐痕迹。目前遭
受破坏的生态公益林未得到及时

修复，国家和社会公共利益仍处
于受侵害状态。

为保护森林资源，维护国家
和社会公共利益，北京市平谷区
人民检察院向平谷区人民法院提
起行政公益诉讼。

怠于履职，致土地用途
改变，国有资产受到侵害

2017 年 1 月 23 日，北京市通
州区人民检察院因通州区农业局
怠于履行法定职责，依法向通州
区人民法院提起行政公益诉讼。

通州区人民检察院在履行职
责中发现，通州区农业局下属事
业单位通州区永乐店地区水产站

（以下简称永乐店水产站）在不符
合 法 定 条 件 、未 办 理 审 批 手 续
的 情 况 下 ，自 2003 年 12 月 起 将
其 享 有 国 有 土 地 使 用 权 的 700
亩划拨设施农用地违法出租给
企业。占地企业在未经审批的
情 况 下 开 发 建 设 了 石 材 城 ，改
变了土地用途，对生态环境造成
污染。

上述划拨设施农用地为永乐
店水产站的国有资产，通州区农
业局作为永乐店水产站的主管部
门，未依法对永乐店水产站出租
国有资产的行为实施监督管理，
导致划拨土地使用权被非法出
租，设施农用地的用途被违法改
变，国家利益受到侵害。

2016 年 11 月 23 日 ，通 州 区
人民检察院向通州区农业局发出
检察建议，建议该局督促永乐店
水产站尽快纠正擅自出租划拨土
地使用权的违法行为，切实保护
国有资产。

截至目前，通州区农业局仍
未采取有效措施履行监管职责，
未督促永乐店水产站纠正擅自出
租划拨国有土地使用权的违法行
为，国有资产被违法出租状态仍
在持续，国有土地使用权的流转
安全难以保障，也严重影响了涉
案设施农用地既定用途的发挥，
国家利益仍处于受侵害状态。

为保护土地资源、保障国有
资产的依法使用，促使事业单位
主管部门积极履行对国有资产的
监管职责，根据《全国人民代表大
会常务委员会关于授权最高人民
检察院在部分地区开展公益诉讼
试点工作的决定》和《人民检察院
提起公益诉讼试点工作实施办
法》的规定，通州区人民检察院就
该案向通州区人民法院提起行政
公益诉讼。

怠于履职，致生态公益
林遭到严重毁损

2017 年 1 月 25 日，北京市怀
柔区人民检察院因怀柔区园林绿
化局怠于履行森林资源保护管理
法定职责，依法向北京市怀柔区

人民法院提起行政公益诉讼。
怀柔区人民检察院在履行职

责中发现，2015 年，北京市九公
山长城纪念林有限公司在经营位
于怀柔区渤海镇原水塘子村的

“北京市怀柔区九公山长城纪念
林”项目中，未经批准擅自占地修
建道路，损毁生态公益林木 3368
株，占用林地 39548 平方米。涉
案土地原有植被和种植条件被严
重毁坏。

怀柔区园林绿化局接举报后
至今未对相关违法主体进行行政
处罚。涉案生态公益林地仍处于
被损毁状态。

2016 年 12 月 19 日 ，怀 柔 区
人民检察院向怀柔区园林绿化局
发出检察建议，要求该局严格履
行法定职责，对相关违法主体依
法作出行政处罚。整改期满后，
怀柔区园林绿化局仍未履行森林
资源保护管理的行政职责。国家
和社会公共利益仍处于受侵害
状态。

为保护森林资源，维护国家
和社会公共利益，根据《全国人民
代表大会常务委员会关于授权最
高人民检察院在部分地区开展公
益诉讼试点工作的决定》和《人民
检察院提起公益诉讼试点工作实
施办法》的规定，怀柔区人民检察
院依法向怀柔区人民法院提起行
政公益诉讼。

北京检察机关提起3起行政公益诉讼
平谷区园林绿化局、通州区农业局、怀柔区园林绿化局被起诉

海宁侦办长江口倾倒垃圾案
25名犯罪嫌疑人被批捕

■链接

山西省临汾市在
全省率先成立了市公
安局环境安全保卫支
队和市交警支队环境
安全监察保卫大队，
严厉制止、打击和查处
各类环境违法行为。

为有效遏制环境
污染，临汾市公安局
交警支队环境安全监
察大队自 1 月 18 日成
立以来，严厉打击和
查处影响环境的道路
交通违法犯罪行为。

本报记者邓佳摄


