
错峰生产扩大到钢铁、电解铝及化工行业

北方地区清洁供暖正在积极筹划

改善环境质量让百姓有更多获得感

四项污染物指标去年均超额完成

散煤替代工作一定要落实到位

4个原因导致1月污染物浓度不降反升

京津冀地区大气污染治理存在五大难点
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中国青年报记者：昨 天 晚 上 发
了 1 月份数据，这个数据不太好看，
可 能 是 不 是 也 跟 跨 年 霾 有 关 系 ，您
能否解释一下。

赵英民：今 年 1 月 份 的 数 据 ，不
降 反 升 的 情 况 ，仍 然 是 去 年 入 冬 以
来 情 况 的 继 续 。 去 年 入 冬 以 来 ，我
们 空 气 质 量 形 势 严 峻 ，社 会 各 界 也
有很多议论，我刚才一开始讲到，从
全年看，空气质量逐年改善；但是单
把冬季挑出来，改善不多，甚至是有
恶 化 的 趋 势 。 所 以 1 月 份 的 数 据 ，
实际上是去年入冬以来仍然在供暖
季情况的继续。

我 们 分 析 了 一 下 ，主 要 有 4 个
方面原因。一是工业产品的产量增
加、经济活动加强，对空气质量改善
的 压 力 加 大 。 去 年 下 半 年 开 始 ，钢
铁 、电 解 铝 、建 材 等 市 场 回 暖 ，冬 季
京 津 冀 周 边 地 区 火 力 发 电 量 和 钢
铁、焦炭、平板玻璃等主要工业产品
的 产 量 ，分 别 比 去 年 同 期 上 涨 了
10.9%、6.6%、5.8%、16.1%。部分企业
在 春 节 期 间 仍 然 加 班 加 点 生 产 ，我
们通过国家电网用电量的数据分析
发 现 ，很 多 企 业 春 节 期 间 的 用 电 量
没 有 明 显 下 降 ，这 个 跟 往 年 春 节 不
太 一 样 。 从 卫 星 遥 感 反 演 也 得 到 ，
从 1 月 份 二 氧 化 氮 柱 浓 度 分 布 来
看 ，河 北 的 中 南 部 、河 南 的 北 部 、山

东 的 中 西 部 ，二 氧 化 氮 的 柱 浓 度 一
直 处 于 高 位 ，这 些 数 据 都 从 不 同 的
角度印证了京津冀及周边地区工业
排放是比较高的，这是一个原因。

第 二 ，农 村 散 煤 用 量 还 是 上 升
的 趋 势 ，京 津 冀 地 区 散 煤 的 替 代 工
作 还 需 要 加 速 。 最 近 我 们会同发改
委、能源局等部门对北方清洁供暖进
行入户调查，发现随着农村生活水平
的提高，近年来农村冬季取暖的方式
和燃煤的使用量都发生了比较大的变
化。过去农村是以小蜂窝煤炉采暖为
主，晚上基本上是卧室里面取暖，厨房
等其他地方就没有取暖了。现在生活
水平提高了，很多改成了小锅炉，家里
面几间房都是暖气连起来，每户用煤
量由过去每年不足一吨，现在基本上
每 年 每 户 都 在 两 吨 以 上 ，燃 煤 量 呈
逐年上升的态势。

另 外 ，在 环 境 保 护 部 联 合 京 津
冀三地开展的冬季燃煤煤质专项检
查中，我们发现大概有 1/4 到 1/3 的
抽样燃煤煤质达不到相应的国家标
准 或 者 地 方 标 准 。 也 就 是 说 ，农 村
散烧取暖的这部分煤的煤质相对比
较 差 ，灰 分 、挥 发 分 含 量 比 较 高 ，硫
含 量 也 有 超 标 的 现 象 。 刚 才 说 了 ，
散 煤 的 燃 烧 没 有 任 何 治 理 设 施 ，一
吨 散 煤 排 放 相 当 于 10 吨 火 电 燃 煤 ，
而 且 又 是 低 空 排 放 ，所 以 这 个 散 煤
燃烧也是我们冬季空气质量恶化的

一个重要原因。
第 三 个 原 因 ，今 年 春 节 是 在 1

月，受烟花爆竹影响，在有些城市造
成 PM2.5 快 速 上 升 。 在 大 年 除 夕 晚
上 6 点 的 时 候 ，全 国 只 有 19 个 城 市
是 重 度 以 上 的 污 染 ，但 是 到 了 大 年
初一凌晨两点，由于燃放烟花爆竹，
这 个 数 据 陡 增 到 了 183 个 ，183 个 城
市达到重度或严重污染水平。这些
污 染 的 峰 值 ，相 应 拉 高 了 1 月 份 空
气质量数据。

第 四 个 原 因 ，就 是 1 月 延 续 去
年 入 冬 以 来 ，整 个 天 气 条 件 仍 然 维
持不利于污染物扩散状况。去年秋
冬 以 来 ，全 球 普 遍 出 现气候异常，北
半球的很多国家，包括一些已经初步
解决了空气污染问题的发达国家，也
遭遇到了空气污染问题。我们国家北
方地区的冷空气尤其不活跃，强度弱、
风度小、温度明显偏高。今年 1 月京
津冀区域小风的频率同比又上升了
12.2%，高湿的频率上升了 18.5%，平
均气温同比上升了 3.1 度，共出现了 5
次大气重污染过程。珠三角地区也
有 类 似 情 况 。 不 利 的 气 象 条 件 ，一
方 面 增 加 了 污 染 物 的 累 积 ，同 时 也
促 进 了 PM2.5 的 二 次 生 成 ，推 高 了 大
气中的 PM2.5 浓度。

总 体 分 析 而 言 ，我 们 觉 得 主 要
是 由 于 这 4 方 面 的 原 因 ，导 致 这 么
一个结果。

光明日报记者：关 于 实 施 工 业
企 业 采 暖 季 错 峰 生 产 ，这 个 措 施 是
否只是一个权宜之计。我们知道如
果 采 取 错 峰 生 产 ，只 是 把 峰 值 降 低
了 ，但 是 全 年 这 一 段 时 期 排 放 总 量
其 实 没 有 太 大 的 变 化 ，对 我 们 当
年 的 统 计 数 据 是 不 是 也 没 有 太 多
关 系 ，是 否 只 是 一 个 权 宜 之 计 ，只
是 为 了 缓 解 重 污 染 天 气 的 发 生 ，把
峰 值 削 低 了 ，不 知 道 这 样 理 解 对 不
对？

赵英民：错峰生产，按照刚才分
析 ，是 针 对 我 们 现 在 当 前 的 大 气 污
染 防 治 重 点 是 冬 季 措 施 针 对 性 不
强、重污染天气应对还要强化，主要
是针对这个突出矛盾问题。刚才说
了 ，冬 季 由 于 采 暖 会 导 致 本 来 已 经
超过环境容量的基础 上 ，还 要 增 加
30% 的 污 染 物 排 放 。 那 么 在 这 个
时 候 ，居 民 供 暖 是 刚 性 的 需 求 ，虽
然 我 们 不 断 推 动 北 方 地 区 清 洁 供
暖 ，但 这 是 一 个 逐 步 的 过 程 。 在
暂 时 还 不 能 把 新 增 的 30% 大 幅 度
降 下 来 的 时 候 ，就 要 让 工 业 错 峰
生 产 给 刚 性 的 居 民 取 暖 增 长 让 出

环 境 容 量 ，这 样 可 以 使 冬 季 由 于
进 入 采 暖 季 的 污 染 物 增 加 不 那 么
快 。 冬 季 的 污 染 物 排 放 控 制 住
了 ，重 污 染 天 气 就 可 以 减 少 。 这
两 个 工 作 我 们 抓 住 了 ，我 们 全 年
的 空 气 质 量 改 善 就 抓 住 了 牛 鼻
子 。 刚 才 我 分 析 了 ，冬 季 重 污 染 天
气 占 到 了 三 成 ，北 京 市 最 严 重 的 36
天 ，对 年 均 值 贡 献 是 25 微 克/立 方
米，所以这个事情是非常重要的。

另 外 一 个 ，错 峰 生 产 也 有 利 于
这 些 行 业 本 身 的 压 缩 过 剩 产 能 、淘
汰 落 后 产 能 ，真 正 讲 到 错 峰 生 产 的
时 候 ，我 们 也 是 要 按 照 它 的 排 放 水
平 、绩 效 水 平 ，要 考 虑 水 平 低 的 、排
放重的先停下来，先撤下来。

第 三 个 方 面 ，就 是 考 虑 了 在 尽
可 能 减 少 对 工 业 生 产 影 响 的 情 况
下 ，实 现 对 工 业 生 产 与 环 境 要 求 协
调，比如说很多地方实行水泥、砖瓦
窑 的 冬 季 错 峰 生 产 ，很 多 企 业 把 设
备 检 修 、春 节 放 假 、员 工 培 训 ，还 有
其他要做的一些工作放到错峰生产
阶 段 ，这 样 的 话 也 可 以 把 对 企 业 的
影响降到最低。在京津冀周边地区
实 施 错 峰 生 产 ，是 因 为 我 们 这 个 区

域，涉及大气污染产业太多，污染物
排 放 太 集 中 ，这 个 区 域 大 气 污 染 物
排 放 ，主要产品的产量占到全国 30%
~40%，钢铁产量占到了全国的 43%，
焦 炭 占 到 了 全 国 的 47% ，电 解 铝 占
到 了 全 国 的 38% ，平 板 玻 璃 占 到 了
全 国 的 33% ，水 泥 占 到 了 全 国 的
19%，原 料 药（在 生 产 过 程 中 产 生 大
量 挥 发 性 有 机 物）的 产 量 占 到 了 全
国 的 60%，农 药 占 到 了 全 国 的 40%。
所 以 在 这 样 一 个 非 常 狭 小 的 空 间 ，
有 这 么 大 的 产 量 ，采 取 错 峰 生 产 会
降低工业的排放。

因 此 ，今 年 我 们 准 备 在 去 年 水
泥 和 砖 瓦 窑 错 峰 生 产 的 基 础 上 ，进
一 步 扩 大 钢 铁 、电 解 铝 和 化 工 行
业。错峰生产实际上也是有效利用
环境容量，这些企业在重污染天气、
在冬季扩散条件不好的时候排放生
产，它就是雪上加霜，在其他时候生
产 ，它 对 空 气 污 染 的 影 响 不 会 像 冬
季 那 么 显 著 ，所 以 这 也 是 权 衡 两 者
关系的一个措施。我想这个措施就
是 针 对 冬 季 和 重 污 染 天 气 ，针 对 我
们当前的短板和需要强化的地方采
取的。

澎湃新闻记者：我 有 两 个 问
题。第一个问题是关于 2017 年突出
抓好京津冀地区大气污染防治的工
作 重 点 中 提 到 ，京 津 冀 地 区 传 输 通
道城市要实现煤炭消费总量的负增
长 ，这 个 负 增 长 相 比 去 年 还 是 2012
年？第二个问题是我们刚才看到了
今年针对京津冀地区提出了一个非
常 详 细 的 治 理 措 施 ，但 是 除 了 京 津
冀地区的 2+26 个城市以外，北方地
区从去年入冬以来出现一些新的情
况 ，比 如 说 大 家 比 较 关 注 的 山 西 临
汾 ，前 两 天 我 们 跟 督 查 组 去 当 地 也
去 了 解 了 情 况 ，一 个 月 前 环 境 保 护
部 约 谈 以 后 ，当 地 也 是 在 积 极 行
动。但是其实像这种城市面临着一
些 解 决 历 史 现 状 的 问 题 ，比 如 说 从
钢铁方面，它是一煤独大，重工业占
比 非 常 高 。 城 市 本 身 像 保 定 、廊 坊
这 些 城 市 一 样 ，面 临 散 煤 治 理 的 问
题。现实是他们没有被纳入国家的
大 气 污 染 防 治 专 项 资 金 支 持 ，山 西
省 煤 改 气 、煤 改 电 也 没 有 纳 进 去 。

像 临 汾 这 样 一 类 城 市 ，在 短 时 期 内
解决重污染天气的出路在哪里？就
是面对自身的财力、科技、人力都不
足的情况下，怎么去解决？

赵英民：这 个 煤 炭 消 费 总 量 问
题 ，我 在 这 里 讲 的 是 今 年 的 工 作 安
排 ，煤 炭 消 费 总 量 负 增 长 当 然 是相
对去年而言，这里解释一下。另外就
是，空气质量的改善任 务 ，按 照 法 律
的 要 求 ，首 先 是 地 方 政 府 对 辖 区 环
境 质 量 负 责 ，所 以 不 管 是 国 家 的 重
点 区 域 还 是 非 重 点 区 域 ，首 先 是 各
级 地 方 政 府 要 落 实《大 气 污 染 防 治
法》赋 予 他 们 的 法 律 责 任 。 对 于 像
临 汾 这 些 地 区 ，确 实 要 结 合 当 前 化
解 过 剩 产 能 、淘 汰 落 后 产 能 的 任
务 ，把 大 气 污 染 治 理 和 产 业 结 构 调
整 、农 村 散 煤 的 改 造 结 合 在 一 起 。
只 有 这 样 ，我 们 才 能 够 从 根 本 上 解
决这个问题。

因 此 ，这 些 地 区 首 先 是 要 进 一
步 增 强 紧 迫 感 ，不 折 不 扣 地 完 成 相

关 的 任 务 。 关 于 散 煤 的 替 代 工 作 ，
有 关 部 门 对 全 国 ，主 要 是 北 方 地 区
清 洁 供 暖 这 项 工 作 ，正 在 进 行 积 极
的筹划，会有一个相关的考虑，应该
说相关的政策是会方方面面都可以
覆盖到。

京 津 冀 地 区 作 为 重 点 区 域 ，在
国 家 层 面 ，更 多 体 现 还 是 跨 省 的 协
同治理问题。所以大家注意到除了
这 3 个地区之外，去年入冬以来，像
成都平原地区、陕西关中地区，其实
空 气 质 量 也 不 好 。 对 此 ，一 方 面 我
们 高 度 关 注 ；另 一 方 面 我 们 也 和 省
里 保 持 密 切 联 系 ，但 是 成 都 平 原 的
联 防 联 控 、关 中 平 原 的 联 防 联 控 ，
基 本 上 在 一 个 省 之 内 ，所 以 这 个
联 防 联 控 的 协 调 工 作 更 多 在 省 里
面 ，这 个 工 作 其 实 都 在 做 。 只 是
跨 省 的 环 境 保 护 部 关 注 更 多 一
点 ，所 以 大 家 看 到 的 多 一 点 。 其
实 联 防 联 控 工 作 在 省 级 层 面 做 的
很 多 ，比 如 珠 三 角 的 联 防 联 控 主 要
是广东省在做。

环境保护部副部长赵英民2月22日主持召开媒体见面会，向记者介绍大气
污染防治相关问题，并回答了记者提问。近20家中央、都市和网络媒体记者参
加见面会。

中国新闻社记者：刚 才 您 讲 过
今年是《大气十条》第一阶段的决战
之 年 ，我 想 问 一 下 北 京 和 河 北 实 现
目标有哪些困难？谢谢。

赵英民：《大 气 十 条》明 确 了
2017 年 的 工 作 目 标 ，京 津 冀 PM2.5 浓
度 要 下 降 25% ，北 京 要 达 到 60 微
克 /立 方 米 左 右 。《大 气 十 条》实 施
以 来 ，北 京 、河 北 等 京 津 冀 各 地 都
采 取 了 多 方 面 强 有 力 措 施 ，3 年 来
空 气 质 量 实 现 了 持 续 改 善 。 监 测
数 据 显 示 ，2013 年 以 来 北 京 PM2.5

的 年 均 浓 度 逐 年 下 降 ，去 年 下 降
了 9.9%，是 近 几 年 来 改 善 幅 度 最 大
的一年。虽然北京空气质量整体在
改 善 ，但 是 北 京 市 的 空 气 污 染 问 题
仍 然 突 出 ，尤 其 是 冬 季 重 污 染 天 气
频 发 ，与 公 众 对 空 气 质 量 改 善 的 期
盼还有差距。

目 前 ，京 津 冀 地 区 的 大 气 污 染
治理工作主要还存在以下几方面难
点。

一是机动车的污染治理亟待加
强 。 北 京 市 机 动 车 污 染 占 比 达 到
30% 以 上 ，在 极 端 不 利 的 气 象 条 件
下 ，甚 至 达 到 50% 左 右 。 其 中 重 型
载货车、高排放车辆、非道路工程机
械是主要污染贡献来源。如何有效
地 疏 导 重 型 载 货 车 辆 和 高 排 放 车
辆，加强机动车达标排放监管，是北
京下一步大气污染治理工作重点和
难点之一。

二是散煤替代工程需要进一步
提速。刚才介绍了一吨散煤燃烧的
排 放 量 相 当 于 十 吨 电 煤 的 排 放 量 。
目前北京市主城区已经基本上实现

了 无 煤 化 ，但 是 城 乡 接 合 部 和 农 村
地 区 还 有 大 量 居 民 使 用 散 煤 取 暖 ，
整个京津冀区域散煤治理或者散煤
替代工作任务艰巨。散煤清洁化的
替 代 工 作 涉 及 电 网 改 造 、输 气 管 道
建设、电价补贴等工作，需要保障工
序 、质 量 、相 关 政 策 落 实 到 位 ，才 能
在供暖期到来之前完成相关替代工
作 ，不 影 响 居 民 冬 季 取 暖 。 北 京 市
计划于 2017 年内实现全市平原地区
基 本 无 煤 化 ，这 项 工 作 也 需 要 加 快
推进。

三是城市精细化管理需要进一
步落实。通过这几年大气污染的治
理 ，北 京 市 好 干 的 事 情 基 本 上 做 完
了 ，剩 下 的 都 是 难 啃 的 硬 骨 头 。 到
了 现 在 这 个 治 理 阶 段 ，更 需 要 加 强
城 市 的 精 细 化 管 理 ，采 取 有 效 的 措
施 ，降 低 扬 尘 。 北 京 市 南 部 四 区 还
有 不 少 散 、乱 、污 的 企 业 集 群 ，这 些
小 企 业 排 放 大 量 污 染 物 ，也 需 要 进
一步加强管理。要通过网格化的方
式，一个网格一个网格进行排查，把
每个网格的散乱污企业、燃煤锅炉、
城 市 卫 生 、道 路 清 扫 等 治 理 工 作 落
实 到 人 ，落 实 到 单 位 。 只 有 采 取 精
细 化 的 管 理 ，把 责 任 落 到 每 一 个 细
节 上 ，才 能 够 使 得 空 气 质 量 进 一 步
改善。

四是区域传输影响问题。北京
市 大 气 颗 粒 物 来 源 解 析 成 果 显 示 ，
本 地 污 染 源 大 概 占 70% 左 右 ，外 界
传 输 影 响 占 到 30% 。 要 解 决 这 30%
的 污 染 ，需 要 我 们 加 强 区 域 联 防 联
控 ，共 同 努 力 。 目 前 环 境 保 护 部 已
经 会 同 京 津 冀 三 地 政 府 ，出 台 了 京
津 冀 大 气 污 染 防 治 强 化 措 施 ，协 调

推进北京周边城市空气质量的改善
进程。着重调整能源结构和产业结
构 ，积 极 推 进 农 村 散 煤 清 洁 化 工 程
和 燃 煤 锅 炉 清 洁 工 程 ，大 力 推 进 钢
铁 等 行 业 的 提 标 改 造 ，率 先 实 施 排
污许可管理，企业按证排污，环保部
门严格按证监管。

五是重污染天气应对。北京市
空 气 质 量 的 达 标 天 数 去 年 是 198
天，占到了全年天数的 54%，比 2015
年 增 加 了 12 天 ；同 时 ，重 污 染 天 是
39 天 ，比 2015 年 减 少 了 7 天 。 在 全
年 发 生 的 重 污 染 天 气 中 ，以 PM2.5 为
首 要 污 染 物 的 有 38 天 ，主 要 发 生 在
秋冬季节。这 38 天里面，29 天是重
度 污 染 ，9 天 是 严 重 污 染 。 重 污 染
天 气 对 全 年 PM2.5 平 均 浓 度 的 贡 献
大概为 30%，也就是说，年均值里有
30%是 重 污 染 天 气 贡 献 的 ，因 此 ，重
污染天气应对工作对完成年均值 60
微克/立方米左右的目标非常重要。
下一步，环境保护部将会同有关地方
和部门，强化重污染天气的应对工作
机制，加强区域内相关各地、各部门的
预测会商，密切关注气象条件变化，
特 别 是 及 时 预 报 、提 前 启 动 重 污 染
应 急 措 施 ，抓 好 各 项 应 急 措 施 的 落
实 ，提 高 重 污 染 天 气 应 对 预 案 的 针
对性、有效性和可操作性。

我 想 ，要 彻 底 改 善 环 境 空 气 质
量 ，必 须 要 坚 持 不 懈 地 、扎 扎 实 实
地 推 进 污 染 物 减 排 工 作 ，天 不 帮
忙 的 时 候 ，人 更 要 努 力 。 只 要 我
们 大 家 齐 心 协 力 ，全 社 会 共同推进
减排，重污染天气就会越来越少，环
境 质 量 改 善 的 目 标 就 会 早 一 点 实
现。

CCTV-1记者：有 一 个 说 法 是 ，
很多污染问题其实是经济问题。尤
其在京津冀区域，比如说河北地区，
很 多 重 污 染 天 气 其 实 是 产 业 结 构 、
燃 煤 结 构 这 些 决 定 的 。 我 想 问 一
下，下一步在调整产业结构方面，如
何继续加大对京津冀区域大气污染
治 理 成 效 的 巩 固 和 拓 展 ，在 产 业 结
构调整和散煤治理方面有没有进一
步的措施？谢谢。

赵英民：的确像你说的，环境问
题 其 实 是 经 济 问 题 的 一 个 反 映 ，或
者说是一个硬币的两个方面。对于
相近的地方而言，不同的环境质量，
其实从某种程度上也反映了这个地
区 、这 个 城 市 的 经 济 结 构 、经 济 水
平。为了加快推动我国产业结构转
型升级、优化产业布局，中央采取了
一系列的措施。

首先就是京津冀区域的协同发
展战略。这个大的国家战略很重要
一方面就是立足于调整区域产业结
构布局。大家知道北京首都功能定
位 ，这 本 身 就 是 一 个 产 业 布 局 的 调
整。

第 二 就 是“ 三 去 一 降 一 补 ”。
这 是 党 中 央 、国 务 院 一 个 非 常 重 要
的 部 署 ，非 常 重 视 。 通 过 环 保 、质
检 、安 全 等 方 面 的 法 律 手 段 优 先
淘 汰 污 染 物 排 放 量 大 、不 能 稳 定
达 标 、产 品 质 量 差 、有 安 全 隐 患 等
问 题 的 落 后 产 能 ，化 解 过 剩 产 能，
这 既 是 环 境 治 理 过 程 ，也 是 优 化 和
提 升 产 业 水 平 、行 业 产 品 质 量 的 重
要途径。

刚才我提到了今年我们对这方
面 工 作 的 一 些 具 体 安 排 和 部 署 ，这
里不重复了。京津冀地区是我们工
作 的 重 中 之 重 ，对 他 们 化 解 过 剩 产

能 、淘 汰 落 后 产 能 等 ，都 有 明 确 要
求 。 我 想 这 件 事 情 ，一 方 面 我 们 要
有 只 争 朝 夕 的 精 神 ，不 折 不 扣 完 成
中 央 交 代 的 任 务 ；另 外 一 方 面 产 业
结构调整，产业结构布局，乃至能源
结 构 的 调 整 ，应 该 说 是 一 个 渐 进 的
过程，也是一个持续的过程。

关 于 能 源 结 构 的 调 整 ，中 央 明
确 提 出 实 施 北 方 地 区 清 洁 供 暖 ，这
是 民 心 工 程 ，同 时 也 是 根 本 解 决 冬
季 散 煤 污 染 物 排 放 量 大 的 重 大 举
措 。 解 决 这 个 问 题 ，能 带 来 老 百
姓 生 活 质 量 提 高 。 过 去 烧 煤 ，现
在 用 气 用 电 ，会 带 来 整 个 区 域 的
能 源 结 构 改 变 、优 化 ，甚 至 是 能 源
革 命 。 通 过 这 些 工 作 的 推 进 ，在
改 善 环 境 质 量 的 同 时 ，推 动 经 济
更 加 健 康 持 续 发 展 ，同 时 提 升 老 百
姓 的 生 活 水 平 质 量 ，让 百 姓 有 更 多
获得感。

经济日报记者：去年政府工作报
告里面提出要铁腕治理大气污 染 和
水污染，提出化学需氧量、氨氮排放
量 分 别 下 降 2% ，二 氧 化 硫 、氮 氧 化
物分别下降 3%，我想了解一下目前这

个指标完成的情况。

赵英民：四项总量控制的约束性
指标，在去年完成得还是不 错 的 ，就
目 前 我 们 掌 握 的 快 报 数 据 ，这 四 项

污染物指标都是超额完成的。目前
我 们 正 在 组 织 力 量 ，对 这 些 各 地 快
报 的 数 据 进 行 审 核。总体四项任务
都是超额完成，具体到底是多少，等我
们核对完以后按程序发布。

中央人民广播电台记者：之 前
采访的时候发现各地都存在这样的
情 况 ，大 家 汇 报 已 经 完 成 多 少 电 代
煤 、气 代 煤 ，但 是 很 多 时 候 是 管 道 、
设 施 完 成 了 ，真 正 情 况 是 由 于 老 百
姓一些意愿，或者因为一些配套，可
能 还 在 用 煤 。 煤 炭 市 场 的 一 些 变
动，也可能造成一些回流，重新去用
散煤。我看部里也通报了一些这样
的 情 况 。 针 对 这 个 情 况 ，我 们 下 一
步有什么处理方法？另外有一些地
方 在 接 受 采 访 时 说 ，虽 然 现 在 一 直
在提煤炭市场管控从源头控制劣质
燃 煤 进 入 市 场 ，但 还 是 需 要 地 方 到
末 端 消 费 市 场 去 查 ，如 查 处 非 法 的
储 煤 站 或 者 什 么 ，有 没 有 可 能 在 源
头，比如说山西作为煤炭输出大省，
能 否 把 煤 炭 做 一 个 细 分 ，一 些 煤 炭

它 作 为 民 用 燃 煤 散 煤 是 劣 质 的 ，做
电 煤 有 可 能 的 ，有 没 有 可 能 从 源 头
上做一些细分工作？另外就是在石
家庄采访时，他们从环保角度来说，
这 两 年 石 家 庄 工 业 围 城 、燃 煤 减 量
这些问题，觉得没什么太大变化，而
石 家 庄 空 气 9 月 开 始 已 经 很 差 了 ，
这说明从环境质量倒推有一些措施
不太合理，或者落实不到位，这些情
况我们在下一步考核或者督导上有
没有进一步工作？

赵英民：你提出的问题，实际上
就 是 我 们 在 落 实《大 气 十 条》过 程
中 ，如 何 把 一 些 好 的 政 策 措 施 一 抓
到底，抓实抓到位的问题，无论是散
煤 替 代 ，还 是《大 气 十 条》落 实 的 各
项工作，我想大家已经注意到，最近

环境保护部领导正带队在京津冀地
区 进 行 一 季 度 空 气 质 量 督 查 ，其 中
一 个 非 常 重 要 的 目 的 ，就 是 要 解 决
你 说 的 这 个 问 题 。 关 于 散 煤 替 代 ，
确 实 涉 及 方 方 面 面 ，是 非 常 复 杂 的
事 情 。 但 是 应 该 说 去 年 ，京 津 冀 地
区 在 落 实 强 化 措 施 方 面 ，在 散 煤 替
代 方 面 做 了 大 量 的 工 作 ，刚 才 我 跟
大家通报了他们的完成情况。

我 刚 从 衡 水 督 查 回 来 ，在 武 邑
县 城 看 了 一 个 集 中 供 热 站 ，这 个 县
城 不 大 ，去 年 供 热 之 前 建 设 了 一 个
一 百 蒸 吨 的 燃 煤 锅 炉 ，一 下 就 把 县
城建成区所有的小锅炉都淘汰取缔
了 ，当 地 老 百 姓 对 此 非 常 欢 迎 。 同
时，当地的空气质量数据也显示，往
年 一 到 供 暖 季 空 气 质 量 就 恶 化 ；去
年 冬 天 城 区 空 气 质 量 没 有 明 显 恶 下转三版

大气污染防治媒体见面会实录
化 。 应 该 说 这 方 面 工 作 ，各 地 正 在
扎扎实实落实。

但 是 的 确 我 们 也 发 现 一 些 地
方 ，有 散 煤 改 造 完 以 后 复 烧 的 情
况。我觉得这个情况虽然是个别的
情 况 ，但 是 应 引 起 我 们 高 度 重 视 ，
要 深 入 研 究 为 什 么 会 复 烧 ，这 里
面 既 有 经 济 政 策 执 行 到 位 问 题 ，
也 有 管 理 问 题 ，还 有 责 任 落 实 问

题 ，所 以 必 须 多 管 齐 下 ，落 实 这 方
面 的 责 任 。 你 们 有 机 会 可 以 到 河
北 廊 坊 、保 定 改 造 过 的 农 村 看 一
下 ，已 经 改 造 过 的 非 常 好 ，用 气 的
壁 挂 炉 ，一 打 开 就 有 热 水 ，就 可 以
做 饭 ，农 民 的 生 活 质 量 有 了 显 著
的 提 升 。 老 百 姓 非 常 拥 护 ，它 不
光 是 钱 的 问 题 ，主 要 是 生 活 水 平 提
高 问 题 ，同 时 价 格 上 也 有 相 应 的 政

策 补 贴 。 这 是 一 个 民 心 工 程 ，老 百
姓 是 非 常 欢 迎 的 ，关 键 是 我 们 各 级
党 委 、政 府 部 门 要 按 照 中 央 的 要
求 ，把 明 确 的 任 务 要 落 实 ，落 实 到
位 。 按 照 时 间 节 点 ，散 煤 替 代 工
作 必 须 在 供 暖 季 之 前 完 成 ，相关工
作协调，确保如期让老百姓供上热，
不 影 响 生 活 ，这 个 是 我 们 政 府 要 做
的事情。


