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抓好专项督查 改善空气质量

03版 对话

■今日导读

疏解非首都功能
是给污染做减法

■要闻速递

06版 环境管理·大气

第一季度空气质量专项督查正在各地持续
展开，这次督查的一个重点，就是要抓住区县这
个关键和薄弱环节。在 2017 年第一季度空气质
量专项督查视频调度布置会上，陈吉宁部长要
求，各督查组要将区县一级党委、政府及有关部
门作为督查重点，严格对照督查方案，聚焦问题，
传导压力，抓实举措，将一项项任务清单化、责任
化，确保可执行、可核查、可追责。

县为国之基。区县一级承上启下，对上连接
着省市政府，对下连接着乡镇和基层群众，在现
代国家治理体系中居于重要地位，对贯彻落实中
央政策精神与传达基层民情民意，起着不可忽视
的关键作用。对很多全局性的工作来说，区县兴
则全局兴，区县强则全局强。环境保护工作也是
如此。要切实推进环境质量改善，做好区县工作
至关重要，不可有丝毫松懈。

然而，当前很多区县的环境问题正日益突
显，严重影响甚至制约着大气污染防治工作的推
进。今年第一季度空气质量专项督查就发现，在很
多区县，大气环境治理面临的形势依然十分严峻复
杂，散煤燃烧、燃煤锅炉、道路扬尘、机动车污染、“散
乱污”企业、秸秆焚烧、农村垃圾等，都是久拖不决的
难题。特别是一些规模小、工艺差、环保设施不
足、超标排放严重的“散乱污”企业，在城乡结合
部扎堆分布、烟囱林立，是大气污染防治工作中难
啃的硬骨头。当前，省市一级的大气污染防治各项
工作正在有序推进，相比之下，区县一级治理工作难
度更大，重视不够、投入不足、监管不到位、责任不
落实等问题仍然不同程度地存在。

“郡县治，则天下安”。对环境保护工作来
说，只有把区县一级的环境保护工作做到位、责
任落实了，才有可能推进环保重点工作有序开
展，环境质量得到改善。为此，各区县要认真践
行“绿水青山就是金山银山”理念，切实提高思想
认识，对此次督查中排查出的问题，要立行立改，
绝不含糊，不心存任何幻想，不留半点商量余地，
按照时间节点，逐项整改到位。

同时，要以环保为抓手、为机遇，切实推动产
业结构升级。要推动一些“散乱污”企业进入园区，严格落实企业污染
治理主体责任，推动企业提升工艺技术水平，并以此为契机淘汰落后产
能，让环保措施足、产品质量好的企业获得发展空间，尽最大限度减少
污染排放。要加强网格化监管，明确热点网格的任务清单和责任人，保
证各项工作落实到位。要深入开展专项整治行动，严厉打击环境违法
行为，形成打击环境违法犯罪行为的高压态势。要严格落实环境保护

“党政同责”“一岗双责”要求，形成上下共抓、各负其责的大格局。对工
作不力、措施落实不到位、完不成任务的部门，严肃追究责任，在年度考
核中实行一票否决。

治理大气污染，区县工作必须
做实。只有时刻绷紧环境保护这根
弦，刨底子、列清单，以零容忍的态
度、刮骨疗毒的勇气，加大执法力度，
才能除旧疾、治病根、出实效，才能打
好大气污染防治攻坚战。
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四川十大河流实行双河长制
河长均为副省级领导

本报记者王小玲成都报道 四川省近日公布，涪
江、嘉陵江、渠江、雅砻江、青衣江、长江（金沙江）、安
宁河、沱江、岷江、大渡河等省级十大主要河流将实
行双河长制，即每条省级河流皆设立两位河长，均由
副省级领导担任。

据了解，四川将设立省、市（州）、县（市、区）和乡
镇四级河长。省河长制领导小组组长由省委书记担
任，总河长由省长兼任。

“这十条河流皆属流域面积较大、流域人口较
多、生态功能相对重要水系。”相关负责人介绍。

同时，四川还将坚持一河一策，在协调左右岸、
上下游关系的基础上，由各级河长承担相应管护职
能，实施对应的保护方案。

据悉，为全面落实四级河长制，今年四川将细化
以下六大任务：水资源保护、水域岸线管理、水污染
防治、水环境治理、水生态修复、执法监管。

本报记者吴玉萍兰州报道 甘肃省
委、省政府日前下发《甘肃省生态环境
保护工作责任规定（试行）》（以下简称

《规定》），对各级党委、人大、政府、政
协、法院、检察院以及相关职能部门共
50 家单位的生态环境保护责任进行了
明确。

《规定》坚持谁决策谁负责、谁主管
谁负责、管行业必须管生态环境保护的
原则，建立落实最严格的生态环境保护
责任体系和问责制度，推动形成党政同

责、一岗双责、权责一致、多方联动的工
作格局。各级党委和政府对本行政区域
生态环境保护工作及环境质量负总责。

《规定》明确，各级人大常委会的工
作职责包括加强生态环境保护领域的
立法工作，推进大气、水、土壤等污染防
治立法进程等。各级政协的工作职责
包括开展生态环境保护领域调研视察，
通过建议案、调研报告、社情民意、提案
或其他民主监督形式，向党委和政府提
出意见建议等。

《规定》还明确了相关职能部门的
生态环境保护责任。例如，将领导干部
自然资源资产离任审计明确列入审计
部门工作责任，将督促监管企业强化生
态环境保护工作责任、落实环境保护各
项污染治理措施列入国有资产监管部
门工作责任等。

为确保《规定》顺利实施，甘肃配套
出台了签订环保目标责任书、加大督查
力度、严格实行责任追究等多项保障
措施。

甘肃明确50单位生态环保责任
推动形成党政同责、一岗双责的工作格局

本报记者王昆婷 吕望舒报道 2 月 21
日至 24 日，2017 年第一季度空气质量专项
督查的 18 个督查组，继续对京津冀及周边
地区 18 个城市空气质量进行现场督导检
查。各督查组重点督查县一级党委政府及
相关部门大气污染防治责任落实情况和应
急预案落实情况，加大暗查夜查力度。共
走访检查 747 个地方政府及相关部门和企
业，发现问题 322个。

主要问题有：北京市经信委以处理危
险废物为由将北京金隅琉水环保科技有限
公司、北京金隅北水环保科技有限公司纳
入保障企业名单，在重污染天气应急期间
不采取停限产措施。检查发现，北京金隅
琉水环保科技有限公司 2016 年处置飞灰 1
万吨，实际生产熟料 159.6 万吨，处置量仅
占熟料的 0.6%；北京金隅北水环保科技有
限公司 2016 年处置工业废渣、污泥等危险
废物 6 万吨，实际生产熟料 139.06 万吨，处
置量仅占熟料的 4.5%。北京市质监局未
按照《2013~2017 年清洁空气行动计划重
点 任 务 分 解 2016 年 工 作 措 施 的 通 知》

“2016 年 6 月底前发布《胶黏剂和建筑类涂
料挥发性有机物含量限值标准》”的要求，
发布限值标准。密云区燃煤锅炉窑炉“清
零”任务完成不彻底，按照《京津冀大气污
染防治强化措施（2016~2017 年）》，北京市
城镇地区应于 2016 年 10 月底前，基本淘汰
10 蒸吨及以下燃煤锅炉，检查发现密云区
仍有 5 台 10 蒸吨以下燃煤锅炉。北京市空
气重污染应急预案中，将自 2016 年 10 月停
止生产至今仅从事售后及仓储的北京高阳
采暖设备有限公司列入停限产企业名单。
北京市石景山区科利源热电有限公司鲁谷
供热服务中心改造的低氮燃烧器设备未投
入使用，没有起到减排作用。北京市跃通
水泥制品有限公司为重污染天气应急停限
产企业，向政府有关部门报告自 2016 年 11
月底至 2017 年 2 月 20 日停产。检查发现，
企业电费缴费单显示 2016 年 12 月用电量
未减少，甚至比正常生产月份高。

郑州市新郑应急预案减排清单不全，
应急预案减排清单中涉及使用燃煤锅炉企
业仅两家，现场发现至少 4 家企业的 5 台锅
炉未纳入清单。郑州市巩义天羽博丰有限

公司生产工艺废气未经处理直接排放，
脱硫设施不正常使用，无组织排放严
重。中储粮油脂（新郑）有限公司应急
预案相应措施不具体，郑州市重污染天
气应急预案橙色、红色预警期间分别要
求减排 30%、50%，企业的应急预案Ⅲ
级 响 应 没 有 限 产 要 求 ，Ⅱ 级 限 产 到
90%，Ⅰ级限产到 80%，没有明确锅炉
降负荷措施，2017 年 1 月 14 日至 1 月 17
日橙色预警期间，燃煤锅炉耗煤量不降
反升，未落实限产要求。

太原市《重污染天气应急预案》要
求市指挥部办公室每年 5 月份组织各
有关部门和专家开展重污染天气应急
工作年度评估，但太原市未开展评估工
作。晋源区政府环保工作压力传导不
足，未按照《太原市环境保护工作职责
规定（试行）》要求，对本级政府及有关
部 门 环 境 保 护 工 作 职 责 作 出 相 应 规
定。太原市华豹涂料有限公司重污染
应急预案为网上下载模板，预案中相关
地址仍为模板中其他省的地址，无可操
作性。太原市美琪物业 1 台 50 吨锅炉
采用双碱法脱硫，夜查时发现脱硫设施
运行不正常，脱硫浆液呈酸性。太原市

《关于进一步加大冬季大气污染严控工作
力度的通知》要求冬防十二条措施延长至
2017 年 3 月 15 日，在此期间，所有渣土车
辆全部停运。夜查中发现两辆渣土车辆
正在运输渣土，苫盖不严，造成扬尘和道
路遗撒。晋源区政府《重污染天气应急预
案》部分企业应急措施不可操作，无法取
得污染物减排效果。预案要求太原紫鑫
包装有限公司在发布黄色预警后停止运
行燃煤设施。检查发现，该企业已完成煤
改气工作，现使用天然气。经询问，该企
业负责人不知道重污染天气应急要求。
调阅企业锅炉台账发现，该企业在重污染
天气应急响应期间天然气消耗量与平时
相比没有变化。太原市山西亚鑫煤焦化
有限公司、太原港源焦化有限公司、太原
市梗阳实业集团有限公司清徐焦化分公
司、山西美锦煤焦化有限公司等企业未按
要求制定重污染天气应急预案。晋源区
晋祠有机复合肥厂违法生产，无环保设
施，异味、扬尘严重。

天津市北辰区散煤办公室未按照《北
辰区散煤清洁化治理工作方案》落实相关
职责，对农村生活散煤、农业生产散煤、城
市家用散煤、全区商业活动散煤及企事业

单位散煤替代等五大重点领域的落实情
况进行调度，对散煤治理总体情况不清
楚。天津市北辰区河北工业大学供热站
1 台 40t/h、1 台 20t/h 燃煤锅炉仅配套简
易的水膜脱硫除尘一体式设施，脱硫设
施未正常运行，脱硫液 pH 值约为 5，烟
气无法达标排放。天津市富莱德有色金
属制品有限公司、千鑫有色金属制品有
限公司、金天马冶炼厂、国刚铸模有限公
司、津西北园机械铸造厂等 5 家铸造企
业未按要求在 2016 年 11 月 1 日至 2017
年 1 月 31 日期间落实错峰生产，用电量
相比其他月份无明显降低。天津市津南
区天安化工有限公司、环宇化工、松岩铝
制品厂均无烟气脱硫设施，未按照产业
政策要求及时淘汰。东丽区天津钢铁有
限公司《重污染天气应急预案》应急减排
具体措施不明确。2016 年 1 月至 9 月重
污染天气应急期间，仅将烧结机脱硫效
率由日常的 87%提升至 95%左右，除烧
结工序二氧化硫排放有所减少外，其余
生产环节污染排放无相应减少。

石家庄市重污染应急预案中企业名
单 还 是 2013 年 编 制 的 名 单 ，未 及 时 更
新，有些企业已成为“僵尸”企业。石家
庄市每天运输车辆大约 3.8 万辆次，运煤
车占 90%以上，大量的柴油车虽有尿素
处理装置，但正常使用率不足 10%，目前
没有部门对柴油车治理设施正常使用进
行监管。石家庄市晋州万力塑胶制品有
限公司、鸿锐集团晋州生产工厂异味严
重，两家企业 10 蒸吨及以下锅炉均在正
常运行，跑风漏气严重。石家庄市良村
经济技术开发区制药企业无组织排放，
异味严重。新化股份有限公司合成氨生
产采用重污染固定床造气工艺，造气工
段产生的废气无脱硫脱硝设施，煤气洗
涤废水大量污染物逃逸，无组织排放，污
染严重。石家庄市河北泰恒陶瓷有限公
司 干 燥 窑 废 气 有 旁 路 ，无 在 线 监 测 设
备。鸿锐集团赞皇生产基地锅炉污染治
理设施现有工艺不能稳定达标排放，未
安装在线监测设备。
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18个督查组4天内走访检查747个单位，发现问题322个

县级责任落实不力 应急预案操作性不强

石家庄
市晋州塑胶
制品厂燃煤
小 锅 炉 正
在运行。
环境保护

部供图

机动车监管
用上大数据

本报记者刘晓星石家庄报道 2 月 24 日，环
境保护部部长陈吉宁赴河北省石家庄市开展
2017 年第一季度空气质量专项督查。陈吉宁
实地走访调研了石家庄市区及下辖的新乐市、
晋州市企业大气污染治理设施运行、锅炉改造
情况及小企业群生产排污情况，并主持召开座
谈会，对石家庄市大气污染防治工作提出要求。

不打招呼、不事先通知，直奔现场、直查问
题，是督查组最常用的督查方式。陈吉宁一行
到达石家庄后，便直接驱车赶往位于石家庄新
乐市的河北新化股份有限公司，调查重点污染
企业无组织排放问题。在公司厂区内，循着刺
鼻的硫化氢气味，溯源追根，仔细查看洗气塔和
洗气废水循环池设施运行情况。来到企业锅炉
房内，陈吉宁仔细查看该公司近期锅炉负荷及
氮氧化物在线排放数据，对数据进行详细比
对。“企业无组织排放也是污染排放的重要部
分，这个问题不解决，只是固定源达标排放，并
不是企业的真实排放水平。要把这个问题作为
下一步的工作重点抓实抓好。”陈吉宁对同行的
地方和企业人员讲。

VOCs 是 PM2.5 和臭氧形成的重要前体物，
也是当前大气污染治理的难点和薄弱环节。在
此次专项督查中，陈吉宁着重关注了 VOCs 排
放重点行业的污染排放和治理现状。走在华北
制药有限公司发酵车间前的道路上，陈吉宁表
示，“几十米的距离内就能闻到不同的气味。企
业要尽快着手 VOCs 的治理工作，力争从源头
上实现减排。”

石家庄市各县几乎都有特色产业，但很多都
是规模小、工艺差、环保设施不足、超标排放严重
的“散乱污”企业，是大气污染防治工作中难啃
的硬骨头。“当地有多少家这样的企业？你们的
工艺水平如何？企业效益怎么样？有没有上环保
设施？……”陈吉宁一行来到石家庄沃尔森板业
有限公司，在锅炉改造现场，他详细了解该区域内
硅酸钙板行业的工艺水平和环保设施情况。

在沃尔森板业有限公司对面，有一家大
门紧闭的石膏粉企业。陈吉宁踏着地上厚厚
的石膏粉尘走了进去，简陋的车间内，原始的
粉磨机器上被厚厚的一层锈迹包裹，车间地
上更是被大量粉尘覆盖。几个工人自称正在
进行设备检修，全身上下也是落满了白色的
粉尘。“这么落后的工艺水平，企业的竞争力
在哪里？这样的企业不退出，好企业不会进
来，好环境也很难实现。”陈吉宁说。

24日晚，陈吉宁主持召开石家庄市大气污

染防治工作座谈会，市直各部门以及各县、区主
要负责人悉数参加，共同分析研判石家庄市面临
的严峻形势以及下一步的工作安排。2016年，石
家庄市按照党中央、国务院决策部署，狠抓“大
气十条”实施，开展“利剑斩污”行动，但面临的形
势极其严峻复杂，全年PM2.5平均浓度比 2015 年
上升了 11.2%，在全国 74 个重点城市空气质量
排名倒数第二，在全省空气质量监测结果较差
的后十个县区中，石家庄市 5个县区名列其中。
今年 1月份，石家庄市的 PM2.5浓度更是达到 200

微克/立方米，较去年同期上升了51.5%。
陈吉宁说，党中央、国务院高度重视大气

污染防治工作，习近平总书记多次作出重要指
示。石家庄市认真落实中央部署要求，做了大
量工作，但同时要看到形势的严峻性、紧迫性，
任务的艰巨性、复杂性 。 从 2016 年 10 月份开
始，全市空气质量出现大幅下滑，今年 1、2 月份
各项主要污染物指标均“不降反升”，这里面有
气象等客观原因，更主要的是压力传导不够、
县镇一级问题突出，管理粗放、“散乱污”企业
扎堆、道路扬尘严重、重污染天气应急不落实
等问题尚未解决。希望通过这次督查，一方面
让各种问题“水落石出”、充分暴露，另一方面，重
点抓住区县这个关键和薄弱环节，传导压力，夯
实责任，真刀真枪把暴露出来的问题解决好。

陈吉宁要求，当前，石家庄市及各区县必
须牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”
的绿色发展理念，切实提高思想认识，从讲政
治的高度充分认识大气污染防治的重要性、紧
迫 性 和 艰 巨 性 ，坚 决 摒 弃“ 抓 环 保 会 影 响 发
展”、“环保必须花大钱”、“环保可以等一等、看
一看”等错误观点。要清醒认识当前大气污染
防治面临的困难和问题，认真查找自身不足，
明确工作思路，创新工作方式，以更大的决心、
更有力的举措推动改善空气质量。要下大气
力整治“散乱污”企业，对污染严重、治理无望
的要坚决依法取缔，推动污染物减排，改善生
态环境，同时塑造良好的市场秩序，为好企业
腾出发展空间，推动产业转型升级。要抓好抓
实县镇一级的工作，将散煤、扬尘、机动车等治
理任务明确化、清单化，并把重点排放企业落
到网格里，建立责任制，加强精细化管理。要
进一步完善重污染天气应急预案，增强应急措
施的针对性，狠抓预案落实，确保各项措施可
操作可核查。要强化科技支撑，组织专家队
伍，帮助石家庄市及各区县加强源解析，提高
治理措施的科学性、针对性和有效性。

陈吉宁在石家庄市开展空气质量专项督查时强调

提高认识 认清形势 下决心推动大气污染防治工作取得新成效

环境保护部部长陈吉宁2月24日赴河北省石家庄市开展2017年第一季度空气质量专项督查。
环境保护部供图


