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两会关注
LIANG HUI GUAN ZHU

群策共治才能互惠互益
全国人大代表为大气污染治理建言献策

◆本报记者刘晓星

政府补贴鼓励资源回收

韩建敏
全国人大代表，民盟中央常委、重庆市委副主委

今年政府工作报告强调以绿色发展理念大力推进生态文
明建设，并提出了一系列具体措施，使人们增强了信心。政府
和企业在生态环境治理及保护方面应各司其职，合力营造绿
色发展氛围。

合力营造绿色发展氛围

利用三峡发电收入治理环境

谢德体
全国人大代表、西南大学资源环境学院院长

每年从三峡电站发电收入中提取一定资金，建立三峡库
区生态环境专项治理基金，专门用于长江上游干流与支流的
环境治理经费补助。

谢智波
全国人大代表、福州市鼓楼区华大街道环卫所路段班长

垃圾中有 70%是可以回收再利用的，推动资源回收是一个解
决垃圾问题的好办法。要淘汰一些粗放型的、没有经过无害化处
理、不卫生的垃圾填埋场。

推行河长制需部门协作

郭军
全国人大代表、中国水利水电科学研究院副总工程师

河流水环境是一个综合体，治水靠一个部门单打独斗不行，必
须统筹上下游、左右岸系统治理。要全面推行河长制，坚持问题导
向，有助于打破行政区划、部门界限，党政领导要利用河长制的新
制度，破除体制顽疾，引导各部门打破“一亩三分地”的思维定式。

促进铅蓄电池回收健康发展
刘宝生

全国人大代表、中船重工风帆股份董事长

治理废铅蓄电池回收乱象的根本出路在于能够履行社会
责任的蓄电池骨干企业主导废铅蓄电池回收体系。建议建立
生产者责任延伸认证评价制度；支持蓄电池企业利用销售网
络建立回收体系；实施差异性税收政策；推进物联网技术在铅
蓄电池回收中的应用。

本报记者邢飞龙整理
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关于内蒙古吉煤矿业有限公司霍林河二号（达来胡硕）矿井及选煤厂环境影响报告书的批复

关于金沙江上游巴塘水电站环境影响报告书的批复
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环审〔2017〕23号

环审〔2017〕28号
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2017-2-9

2017-3-2
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关于华晋焦煤有限责任公司沙曲一矿改扩建项目竣工环境保护验收合格的函

关于华晋焦煤有限责任公司沙曲二矿及选煤厂改扩建项目竣工环境保护验收合格的函

关于南京港龙潭港区四期工程（集装箱二期）竣工环境保护验收合格的函

关于山西王家岭煤业有限公司 500万吨/年矿井（含选煤厂）竣工环境保护验收合格的函

文号

环验〔2017〕9号

环验〔2017〕10号

环验〔2017〕11号

环验〔2017〕12号

发文时间

2017-3-3

2017-3-3

2017-3-3

2017-3-3

根据建设项目环境影响评价审批程序和建设项目竣工
环境保护验收管理的有关规定，经审查，2017 年 3 月 1 日~
2017 年 3 月 14 日我部对 2 个建设项目环境影响评价和 4 个
建设项目竣工环境保护验收文件作出审批决定。现将作出
的审批决定予以公告，公告期为 2017 年 3 月 15 日~2017 年 3
月 21日（7日）。

行政复议与行政诉讼权利告知：依据《中华人民共和国
行政复议法》和《中华人民共和 国 行 政 诉 讼 法》，公 民 、法
人 或 者 其 他 组 织 认 为 公 告 的 建 设 项 目 环 境 影 响 评 价 文
件 审 批 决 定 或 建 设 项 目 竣 工 环 境 保 护 验 收 决 定 侵 犯 其
合法权益的，可以自公告期限届满之日起六十日内提起
行政复议，也可以自公告期限届满之日起六个月内提起行
政诉讼。

联系电话：010-66556405、66556045（行政审批大厅）
传 真：010-66556428
通讯地址：北京市西城区西直门内南小街 115号
邮 编：100035

环境保护部关于2017年3月1日~2017年3月14日
作出的建设项目环境影响评价文件审批决定和建设项目竣工环境保护验收审批决定的公告

一、作出的建设项目环境影响评价文件审批决定

二、作出的建设项目竣工环境保护验收审批决定

（审批决定和验收决定文件全文详见环境保护部政府网站 http://www.mep.gov.cn）

本报记者孙秀英海口报道
海南省进一步推进生态环境六大
专项整治电视电话会议近日召
开。副省长何西庆在部署全省城
镇内河（湖）水污染治理时指出，
2017 年海南全面启动 64 个城镇
内河（湖）污染水体的整治工作，
水质达标率提升到 60%，继续加
大城市黑臭水体整治力度，将全
省黑臭水体消除率提到 70%。

会议要求，加快提升污水处
理设施处理能力，加快截流并网

工程建设，推进雨污管网分流改
造，解决城镇生活污水混排入内
河导致水体污染的问题。

在 责 任 落 实 和 监 督 考 核 方
面，按照水环境质量“只能更好，
不能变差”的原则严格实行目标
管理，由省生态环境保护厅会同
省水务厅，将城镇内河（湖）纳入
全省水污染防治行动计划年度考
核，未完成年度治理任务的，将根
据水污染防治行动计划考核的有
关规定实施问责。

海南副省长部署城镇内河（湖）水污染治理

今年黑臭水体消除率提升到70%

重 污 染 天 气 的 形 成 是 多 方
面的，政府必须拿出长期的治理
规划和措施，而科学治理的前提
是加强对成因的科学研究。

正 如 全 国 人 大 代 表 常 俊 民
所 言 ：“ 真 正 找 出 污 染 的 主 因 ，

进而基于主因形成可行性的治
理方案。”

在 常 俊 民 看 来 ，国 家 应 加
强 对 大 气 污 染 成 因 的 科 学 研
究 ，组 织 相 关 的 多 学 科 比 如 气
象 领 域 、环 保 领 域 、化 工 领 域 、

植物领域等和大气有关方面的
专 家 ，进 行 系 统 性 的 理 论 研
究 。 与 此 同 时 ，对 科 研 成 果 可
以 进 行 试 点 ，比 如 吸 霾 强 植 物
的 优 先 栽 种 ，除 霾 草 的 产 业化
种植等。

重霾之下，加强

大气污染防治，缓解

重污染天气带来的

不利影响，已经刻不

容缓。在正在召开

的全国两会上，代

表们在讨论政府工

作报告时，都表达

着同一个观点：大

气污染防治这一场

仗，必须要打，而且

必须打赢。

当下，如何客观

认识大气污染防治

的长期性和艰巨性，

正面回应群众诉求，

引导全民参与大气

污染防治，打一场科

学治理、群策共治的

人民战争，仍然需要

政策不断完善。

岁末年初，大范围的重污染
天气横扫我国华北地区，多地遭
遇重污染天气侵袭。记者多次跟
随环境保护部应对重污染天气督
查组赴河北、河南、山西等地进行
督查。在采访中记者发现，河北

省石家庄、保定等地出台重度污
染天公交车免费乘坐的措施，如
在发布重污染天红色预警时，市
民可免费乘坐公交车，以此鼓励
更多市民放弃私家车，减轻交通
拥堵减少尾气排放。而扬州、重
庆、青岛等地已开始实施一小时
内公交车免费换乘。

对于石家庄等地政府在重污
染天实行公共交通免费的这一举
措，全国人大代表刘德辉为其点
赞。在刘德辉看来，在重污染天，
由政府财政实行补贴，对市民乘
坐公共交通实行免费，这既可以
显示政府对大气污染防治的诚

意，也让企业和百姓看到防治大
气污染的希望。

“因为政府表现出的坚定态度
是治理成功的关键。”刘德辉说。

持续多日的严重污染天气，
给人们的生产生活造成了诸多的
不利影响，一度引发人们对大气
污染问题的高度关注。如何缓解
群众的焦虑？在全国人大代表郭
新志看来，“可以通过听证会的方
式，就大气污染防治过程中的重
要议题，如成因、对健康的影响、
立法修改等听取各方的意见，最
终形成建议报告。”

如今是信息多元化的时代，信

息质量良莠不齐，面对大量碎片化
的冗余信息，公众往往需要更权
威、专业的官方回应。否则，极易
让一些片面报道、歪曲事实的小道
消息广泛传播，从而造成公众恐
慌、妨碍政策施行等不利影响。

在全国人大代表李淑明看来，
“政府需要增强信息供给能力，最
大限度满足公众的知情权、参与
权、表达权和监督权。”李淑明解释
说，官方及时回应社会上有关重污
染天的危害、影响、治理进度等质
询问题，在公众的监督下，才更有
利于不断完善各方面的治理措施，
大气污染治理才更能见成效。

政府怎样增强重污染天气信息供给能力？

近年来，在北京农村地区重
点推广地源热泵、电加热水储能、
蓄能式电暖气、太阳能采暖设施、
燃气采暖、空气源热泵热水采暖
系统等技术替代燃煤。尤其是在
京津冀地区，天津、河北也在大力
推广型煤以及清洁能源替代等方
式推进农村散煤治理工作。

然而记者在采访中发现，北
方地区的农村大部分房屋没有采
取保温措施，门窗密闭性差，造成
冬季围护结构热损失大。

全 国 人 大 代 表 闫 傲 霜 介 绍
说，如果对农宅围护结构增加保温
措施、改善门窗的密闭性，再辅以选
择优质的燃煤采暖炉具，不仅冬季
采暖煤耗可以减少 30%左右，还可
提高室内温度 5℃~10℃。提高农
村建筑热工性能应该是实施“煤
改清洁能源”工程的基础，然而目
前这部分工作在煤改清洁能源整
体工作落实中有脱节的现象。

闫傲霜建议，一方面，相关部
门应该指导各地新建农宅和既有

农宅围护结构保温改造工作，加快
工作进度，切实提高围护结构热工
性能。另一方面，相关部门应该启
动对现行各种清洁能源技术进行
评估和产品标准制定。对不同技
术推广应用情况、补贴力度与工程
造价、减排实际效果进行客观、公
正的评估，及时发现存在的问题，
并指导地方改进推广方式。

为避免财政资金补贴方式与
农村实际情况不符造成资金浪
费，闫傲霜给出的建议是，由政府
牵头项目实施，制定科学减排目
标，并确定统一（不区分具体减排
技术）的减排量购买价格，组织招
投标购买减排量并按照第三方核

定的减排量支付减排费用。
在谈到农村地区散烧煤的问

题时，全国人大代表华炜和全国
人大代表喻新强在接受记者采访
时都谈到了关于农村电网负荷承
载力有限等制约因素。对此，闫傲
霜给出的建议是，国家电网公司应
组织深入研究农村煤改电采暖、电
力调峰、热电协同之间的内在联
系，研究出台政策引导并推广应用
具有主动调峰功能的高效采暖设
备，通过集中调控、削峰填谷实现
电网安全、高效运行，避免大规模
推行煤改电采暖带来的电力增容
及峰谷差压力，同时通过热电协
同措施保障城市热力安全。

2222222222222222222222222222222 如何构建农村清洁能源替代可持续机制？

3333333333333333333333333333333 研究成果转化力度怎么加大？

本报记者刘晓星北京报道 近年
来我国水源水质逐渐恶化，病原微生
物有毒有害污染物和突发性污染事件
等给饮用水水质安全保障带来极大隐
患。全国人大代表窦希萍建议，在饮
用水水源地在线监测中增加有毒污染
物监测指标，以保障饮用水安全。

据悉，2012 年监察部统计数据显
示，中国水污染事件年发生 1700 起以
上，发生事件的污染指标涉及不同重
金属、有毒有机污染物和藻华毒素，相

当一部分不在国家水质标准规范的监
测范 围 ，或 没 有 相 应 的 监 测 技 术 规
范 。 我 国 已 经 生 产 和 使 用 的 45000
种 化学物质中至少有 2500 种～2900
种有毒化学品，构成了突发性水质 污
染事故的潜在污染风险因子。目前
我 国 饮 用 水 水 源 地 对 具 有 致 癌 致
畸、致突变及生殖、繁殖和内分泌系统
干扰作用的慢性毒性物质或损伤人体
健康的微量有毒物质的在线监测尚存
在欠缺。

全国人大代表窦希萍建议

水源地水质监测指标中增加有毒污染物监测

群众对重污染天气
的埋怨，寄托着对政府
加快治理的期待，越是这
个时候，越需要有关部门
直面问题，正面回应民众，
把重污染天气的成因，污
染治理形势、任务、举措和
违法行为处置结果及时公
告，获得理解和支持。

虽然有关重污染天
形成的机理有多种观点，
但“散烧煤、工业排放、机
动车尾气是三大主因”
的观点各方已经达成共
识。因此，大气污染防
治的重点和难点之一在
于能否管控好散烧煤。

“

”
代表们建议国家应

加大科研的资金投入力
度，合理地引进国外先进
设备和技术，鼓励开展
国际学术交流。同时对
科研成果制定相应的奖
励措施。

约 300 辆新能源分时租赁汽车近日正式落户北京市二环及三环桥下，市民在国贸桥等 20
多个租赁点可实现共享汽车与共享单车就地换乘。 人民图片网供图

用信息化手段防止落后产能“死灰复燃”
辜胜阻

全国人大代表、全国人大财经委副主任委员、民建中央副主席

煤炭、水泥等产业要通过市场的价格机制推进资源合理配置，
倒逼企业加大兼并重组力度，鼓励企业以产能互换、租赁、托管、交
叉持股、联合销售等方式联合重组，增加行业集中度，让过剩产能
退而有序。


