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中金岭南环保公司向瓯江倾倒数千吨危险废物

运输的和倾倒的一个都没逃掉

湖北省襄阳市日前颁布《襄
阳 市 汉 江 流 域 水 环 境 保 护 条
例》（以下简称《条例》），这是襄
阳 市 被赋予立法权后首批获批
的实体性地方性法规之一。《条
例》首次确定实施重点保护区制
度，强化政府目标责任，依法加
强流域治理，将于2017年5月1日
正式施行。

汉江是长江最大支流，是襄
阳市最主 要 的 生 产 、生 活 用 水
水源及纳污水体。

为保护汉江襄阳段水环境，
《条例》坚持可操作原则和问题
导向，具有地方特色，亮点纷呈。

监管重点保护区

《条例》首次确定了汉江流
域实施水环境重点保护区制度，
明确了重点保护区，包括行政区
域 内 汉 江 干 流 岸 线 两 侧 外 各
2000 米；汉江支流岸线两侧为平
地的向外延伸 1000 米，为山地
的向外延伸至第一重山脊；鱼梁

洲和有行政建制村的汉江干流
洲滩。

在以上区域内，严禁新建、
扩建工业企业、畜禽养殖场（区）
及其他可能污染水环境的项目，
严禁设置垃圾填埋场等有毒有
害物质贮存场所。同时，对重点
保护区内已存在的以上项目，实
施依法重点监管。

对于重点水污染企业，《条
例》明确汉江流域内所有化工企
业和其他排放重点水污染物的
企业，应当进入工业园区。工业
园区外已建化工企业和其他排
放重点水污染物的企业，由市、
县（市、区）人民政府责令限期搬
迁、转产或关闭。化工企业和其

他排放重点水污染物的企业在
进入工业园区前不得扩大运营
规模。工业集聚区以外的企业，
应当依法建设废水处理设施，保
证设施正常运行，并按排污许可
证要求排放。环保会同有关部
门确定工业集聚区以外的重点
排污企业名录，工业集聚区以外
的重点排污企业，应当安装水污
染物排放自动监测设备，并与环
境保护主管部门监控设备联网，
保证监测设备正常运行。

实施目标责任制

为解决汉江流域水环境管
理中“政府职责交叉、权限不明”
等问题，《条例》对流域管理的政

府职责设专章进行规定，对襄阳
市各级人民政府（含开发区）和
环保、农业、城乡建设、城市管
理、林业以及水行政主管部门以
独立条款明确规定其部门职责；
建立汉江流域水环境保护综合
协调机制，建立跨部门和跨行政
区水环境保护协调联动机制、跨
省行政区的水污染治理合作机
制；明确了“水环境质量不倒退、
优质水体比例不减少”的流域水
环境保护目标责任制和“行政首
长负责制”。

《条例》规定，市、县（市、区）
人民政府，开发区管委会应当依
法 划 定 畜 禽 养 殖 禁 养 区 、限 养
区 。 在 限 养 区 内 ，不 得 擅 自 新

建、扩建养殖项目。经批准建设
的畜禽养殖场（区）、屠宰场应当
配套建设污水收集、处理和利用
设施，保证污水达标排放，并对
粪便及其他废弃物进行无害化
处理。

水上餐饮、娱乐、旅游、运动
等项目已经严重威胁襄阳市范
围内汉江流域水体环境，这些问
题向来是部门职责管辖的交叉
区或“盲区”。对此，《条例》明文
规定，禁止在汉江干流、支流水
上从事餐饮等污染水体的经营
活动。禁止在汉江干流、支流岸
边从事洗衣、洗车、丢弃废弃物、
堆放垃圾、修建厕所等污染水体
的活动。

备受关注的浙江省温州市中
金岭南科技环保有限公司污染环

境一案有了最新进展。近日，经温
州市中级人民法院二审裁定：这家
公司和负责人犯污染环境罪，公司
被判处罚金200万元，董事长被判有
期徒刑5年6个月，并处罚金10万元。

本报记者肖颖 通讯员仵博
陕西省公安厅环境与食品药品犯
罪侦查总队近日正式揭牌，标志
着陕西省有了打击环境与食品药
品违法犯罪专业队伍。

据 了 解 ，陕 西 省 公 安 厅 环
境与食品药品犯罪侦查总队成
立 后 将 按 照 陕 西 省 委 、省 政 府
和 公 安 部 的 工 作 要 求 和 部 署 ，
紧紧围绕人民群众反映强烈的
环食药违法犯罪活动，指导全省
各级公安机关采取更加严厉的措
施予以打击，最大限度挤压违法
犯罪分子的活动空间，全力维护
三秦大地生态环境和人民群众食
品药品安全。

其中，在保护生态环境方面，
重点打击非法开采矿山资源、水

源地环境污染及非法捕捞、狩猎，
占用农用地，盗伐滥伐林木等违
法行为；重点打击电力、钢铁、焦
化、水泥、玻璃、有色金属、制药等
安装在线监测设施的涉气污染企
业存在的环境污染违法行为；重
点打击非法排放、倾倒、处置有毒
有害污染物、危险废物的违法行
为，以及故意破坏环境监测设备
的违法行为。

近年来，陕西省公安厅始终
把严厉打击破 坏 环 境 和 食 品 药
品安全违法犯罪作为一项重点
工 作 予 以 推 进 ，不 断 完 善 公 共
卫生和食品安全隐患排查治理
体 系，打击食药环犯罪工作受到
中央环保督察组、公安部和陕西省
委、省政府的充分肯定。

成立专业队伍 明确工作重点

陕西打击环境违法犯罪有利器

本报通讯员姚奎 记者闫艳
无锡报道“这个管子是干什么
的？吸 收 塔 的 喷 淋 液 阀 门 为 什
么 不 开 ？ 这 个 泵 都 锈 成 这 样
了 ，你 还 告 诉 我 能 正 常 运 行 。”
面 对 环 境 执 法 人 员 的 连 连 发
问 ，江 苏 省 江 阴 市 周 庄 某 金 属
制品有限公司的环保操作工无
言以对。

日前，江阴市环保局周庄分
局执法人员在对江阴市周庄某金
属制品有限公司进行现场检查时
发现，这家公司正在生产，两条酸
洗线正在使用，但废水预处理设
施未运行，沉淀池进水管和出水
管之间有根白色塑料连接管，酸
洗废水经连接管进入东侧围墙外
接管窨井，执法人员立即采集窨
井内水样，经 pH 试纸检测呈酸
性。

同时，这家公 司 南 侧 、北 侧
各一套酸雾吸收塔喷淋液阀门
处 于 关 闭 状 态 ，喷 淋 泵 严 重 锈
蚀，处于未运行状态，吸风电机运

行。很明显，这家公司废水预处
理设施和废气处理设施都涉嫌不
正常运行。

经调查，这家公司由于废水
预处理药液搅拌池进水管断裂，
修理工正在对管道进行抢修，集
水池酸洗清洗废水已集满，操作
工直接将未处理的酸性废水排至
污水处理厂。

同时，这家公司酸洗生产线
配套的两套酸雾吸收塔于 2009
年前后安装，由于使用时间较长，
加上缺少专业的保养维护，喷淋
电机泵等腐蚀损坏，这家公司并
没有及时进行更换，加之生产过
程中带钢拱起，导致酸洗生产线
上的盖子与吸风管道脱落，操作
工为了避免喷淋液回流，直接关
闭喷淋液阀门，导致酸洗废气直
排。

根据相关法律规定，江阴市
环保局将这家公司直接责任人，
也就是环保操作工杨某移送公安
机关实施行政拘留。

江阴查处一家金属制品公司
直接责任人被行政拘留

本报讯 将生产喷漆工艺中
产生的废漆渣随意处理，北京全
家福伟业装饰有限公司法人叶某
被北京市通州区警方刑事拘留。

这是自 1 月 18 日北京市成立
环保警察队伍以来，在环保、公安
两部门首次联合启动强化执法月
行动中联合查处的涉嫌非法处置
危险废物的第一起环境污染犯罪
案件。

北京全家福伟业装饰有限公
司位于通州区潞城镇，以生产民
用木门为主，生产程序包括切割、
下料、打磨、喷漆等环节。2 月 28
日，联合执法组根据市民举报线
索对其进行检查时发现，这家公
司未将生产喷漆工艺中产生的油
漆渣按危险废物规定处置，而是

当成生活垃圾处理。
据了解，传统喷漆工艺利用

喷枪喷涂，油漆经过喷枪雾化成
微粒均匀覆盖物体表面。在喷漆
过程中，由于压缩空气的作用，会
产生大量“飞漆”，“飞漆”落入喷
漆车间的水池，黏附在车间四壁，
形成“漆渣”。

北京市环境监察总队徐瑞果
介绍说，北京全家福伟业装饰有
限公司自 2014 年 8 月投入生产，
年生产木门 2000 套，有 5 个喷漆
车间。产生的漆渣一直当成生活
垃圾处理，由与其签约的某运输
公司运至垃圾中转站混同生活垃
圾处理。在现场，执法人员发现
有一箱还未运走的漆渣，经称量，
重 3.2吨。

针对这家公司涉嫌存在的环
境违法问题，市、区两级环保、公
安部门相关负责人赶赴现场并紧
急会商，组织执法人员对涉案场
地进行封存，固化证据。经过连
夜审问和现场取证，这家公司违
法行为涉嫌非法排放、倾倒、处置
危 险 废 物 漆 渣 3 吨 以 上 。 按 照

《刑法》第三百三十八条和《最高
人民法院、最高人民检察院关于
办理环境污染刑事案件适用法律
若干问题的解释》第一条第二项
规定，属“严重污染环境”行为。

3 月 1 日凌晨 5 时，通州区公
安分局将这家公司法人叶某带回
控制。3 月 2 日正式对其进行刑
事拘留。

夏莉

本报记者孙秀英海口报道
海南省海口市美舍河保护与执法
工作再升级，记者近日从海口市
生态环保局获悉，即日起海口市、
区两级环保部门启动美舍河沿岸
专项整治夜间巡查模式，重点巡
查沿岸项目是否存在偷排直排情
况，并将对巡查发现的环境违法
企业处以顶格环境处罚。

据海口市生态环保局有关负
责人介绍，从今年开始，环保部门
通过每天 3 次以上定时或不定时
巡查的方式，对美舍河周边 500
米范围内的污染源进行全面排
查，定位拍照记录各排水口、排污
管，摸清污染源点位。截至目前，
共排查建设项目 180 余家，立案
处罚 32宗，责令整改 76宗。

3 月 7 日，海口市、区两级环
保部门对“中海锦城项目”私设暗

管排污和海南医学院职工经济适
用房项目工程废水直排处以各
50万元顶格处罚。

为进一步加大巡查力度，海
口启动的夜间巡查美舍河整治范
围包括：沿河的餐饮业、烧烤园、
汽车修理厂、洗车场、房地产等建
设项目，是否存在夜间偷排污水
的情况以及其他带来美舍河水环
境安全隐患的情况，并将视巡查
情况对环境违法项目予以顶格处
罚。

据介绍，为加大美舍河保护
与监管力度，海口市、区两级环保
部门还建立了常态化管理机制，
将美舍河沿岸和上游的沙坡水库
划为 8 个责任段，设立 18 块分片
管理责任牌，分别标注责任段范
围、责任领导、巡查人员、巡查事
项、举报电话及监督电话。

启动夜间巡查模式 顶格处罚违法企业

海口美舍河执法再升级

□装废弃物的船只一到夜晚就消失
■“诡异线索”牵出污染环境案

此案要追溯至 2014 年 5 月。
当时，龙湾警方和环保部门在工
作处置中发现一条线索：龙湾区
海滨街道瓯江边的一个废弃码头
上，经常有工程车将一些废弃物往
船上运送。一到夜晚，装有大量废
弃物的船只就消失在瓯江中，又
空船返航，行踪诡异。

这些废弃物是什么，运往何
处？这一线索引起警方和环保部
门的重视，两单位随即联合展开
调查。

经 调 查 ，执 法 人 员 发 现 这
些废弃物均是含有重金属的危

险物品，且都来自位于龙湾区海
滨街道蓝田工业区内的温州市中
金岭南科技环保有限公司（以下简
称：中金岭南环保公司）。据深入侦
查，发现这家公司有倾倒废弃物的
重大嫌疑。

2014 年 7 月 15 日，警方联合
环保部门在蓝田码头当场查获一
辆载有固体危险废物的大货车，
并在码头附近的船上查获大量被
塑料袋包装的固体危险废物。随
后，执法人员查封中金岭南环保
公司的仓库和车间，并陆续抓获
相关犯罪嫌疑人。

□仓库存储不下，还在继续收集
■消化不了直接倾入瓯江

据判决书显示，中金岭南环
保公司主要从电镀、钢管等企业收集
含有重金属的电镀酸洗污泥（属危险
废物）进行无害化处理工作。

据温州市中级人民法院二审
审理查明，2013年 12月，中金岭南
环保公司因技术改造，处于停产状
态，却并没有停止向相关企业收集
化学污泥，导致公司仓库储存不下。

2014 年 4 月，为消化库存牟
利，这家公司董事长、法定代表人
江某决定将未经处置的化学污泥

运到龙湾区蓝田码头装船，并倾倒
瓯江之中。

随后，江某经他人介绍，以每吨
60元的价格将船运、倾倒化学污泥
的业务承包给温某，并指使公司物
控部主管张某及运输车队司机将
污泥运至码头。而温某又将承包
的业务转包给陆某（另案处理），并
雇人负责码头卸货、装船等工作。

经查实，2014 年 4 月~5 月，中
金岭南环保公司将约 1800 吨化
学污泥倾倒入瓯江。

□消纳企业设备维修，中断进货
■再度倾倒瓯江，赢利按比例分配

长时间地将危险废物直接倾
倒入瓯江，稍有不慎容易暴露。

为逃避监管，2014 年 5 月，江
某通过他人介绍找到福建一家公
司。双方签订合同，江某将公司
仓库里部分危险废物转给这家福
建企业处理。同年 6 月，这家福
建企业因设备维修，不再有消纳危
险废物的能力，中断进货，导致中金
岭南环保公司仓库又“爆仓”。于
是，江某决定故技重施。

据 二 审 认定，2014 年 6 月下

旬，江某与邱某、陈某等人预谋，雇
人、雇车、雇船，将中金岭南环保公司
未经处置的化学污泥直接倾倒入瓯
江，并约定处置 费 用 为 每 吨 402
元，扣除运输、倾倒费用后的赢利3
人按照 4︰3︰3的比例分配。直至
2014年7月15日案发。案发当日，警
方在蓝田码头查获中金岭南环保公
司约50吨的未经处置的化学污泥。

经查实，2014年6月底~7月15
日期间，中金岭南环保公司向瓯江
倾倒化学污泥约2400吨。

□倾倒水域重金属含量超标数十倍
■数月非法获利 168万元

将危险废物直接排放入瓯
江，会造成怎样的污染？

二审裁定中，温州市中级
人民法院这样认定：中金岭南
环保公司仓库和查获的运输车
辆上的化学污泥中，重金属总
铬、铜、镍的含量均超出排放标
准数千倍乃至数万倍，倾倒水
域附近采集的样本中总铬、铜、
镍的含量亦超出数十倍。

据悉，这些重金属在自然
界中极难分解，部分会进入鱼

类等体内，逐级累积，最终危害
到人体健康。

中金 岭 南 环 保 公 司 和 江
某将危险废物直接倾倒瓯江，
铤而走险的主要动机是 追逐
暴利。

二审认定，中金岭南环保
公司、江某等人作为污染治理
企业以及相关从业人员，在前
后长达数月的时间里多次向瓯
江 直 接 倾 倒 化 学 污 泥 约 4200
吨，非法获利达 168.24万元。

□环保企业污染环境被罚200万元
■公司和公司董事长退赔违法所得

此案一审由龙湾区人民法
院审理。

2016 年 7月，龙湾区人民法
院做出一审判决。但中金岭南
环保公司和江某等人对一审结
果不服，认为量刑过重，便向温
州市中级人民法院提起上诉。

温州市中级人民法院经过
二审后认为，中金岭南环保公
司和江某等 11 人违反国家规
定，结伙非法倾倒危险废物，后
果特别严重，他们的行为均已
构成污染环境罪。

对于量刑，温州市中级人
民法院认为，原判定罪准确，量
刑适当，审判程序合法。

据此，温州市中级人民法
院就此案做出裁定：驳回上诉，
维持原判。也就是以污染环境
罪 判 处 中 金 岭 南 环 保 公 司 罚
金 200 万 元 ；判 决 江 某 等 11
人 不 同 刑 期 ，其 中 江 某 被 判
有期徒刑 5 年 6 个月，并处罚
金 10 万元。获刑的被告人中，
除江某外，其他人有承包者，有
负责运输的，有负责倾倒的，甚
至还有船夫。

另外，法院还责令中金岭
南环保公司和江某退赔违法所
得 168.24 万元，退赔违法所得
全部予以没收，上缴国库。

这一裁定为终审裁定。

《刑法》第三百三十八条
规定，违反国家规定，排放、
倾 倒 或 者 处 置 有 放 射 性 的
废 物 、含 传 染 病 病 原 体 的
废 物 、有 毒 物 质 或 者 其 他
有 害 物 质 ，严 重 污 染 环 境
的，处 3 年以下有期徒刑或
者拘役，并处或者单处罚金；
后果特别严重的，处 3 年以
上 7 年以下有期徒刑，并处
罚金。

另外，国家对何种情况
下污染环境构成犯罪也作了
明确规定。

2017 年 1 月 1 日正式实
施的《最高人民法院、最高人
民检察院关于办理环境污染
刑事案件适用法律若干问题
的解释》（法释［2016］29 号）
第一条第二项规定，非法排
放、倾倒、处置危险废物 3 吨
以 上 等 环 境 违 法 行 为 属 于

“严重污染环境”。

废漆渣当成

生活垃圾处理

北京一家具厂
负责人被刑拘

◆本报通讯员黄云峰 周洛嫣
记者晏利扬

《襄阳市汉江流域水环境保护条例》颁布
实施重点保护区制度，强化政府目标责任 本报讯 因自动监测设备故

障处理、烟尘及流速校准不及时，
设备准确率和运行率偏低等原
因，山东省临沂市高新区近日对
辖区 4 家企业自动监控设备运营
公司进行了约谈。

临 沂 市 2016 年 也 曾 多 次 组
织过类似的排查整治工作。其中
较大规模的一次，共查处 44 起自
动监控运营管理违法行为，处罚
金额 194 万元。通过活动的开展
规范了运营公司运行管理，有力
地打击震慑了监测数据弄虚作假
违法行为。

另外，除加强日常执法监管
外，临沂市注重建立完善与之配
套的工作机制。为进一步规范和
加强污染源自动监控设施运行管
理，出台了《加强污染源自动监控

管理工作的通知》，对 自 动 监 控
设 备 的 安 装 验 收 、日 常 运 行 管
理 、校 准 、校 验 等 方 面 进 行 规
范；制定了《临沂市污染源自动
监 控 设 备 供 应 商 管 理 办 法（试
行）》，明 确 自 动 监 控 设 备 供 应
商的责任和义务；印发了《关于
对污染源自动监控运营公司进
行 管 理 考 核 的通知》，对污染源
自动监控设施运维单位考核标准
及要求进行了明确，实施县区运
营公司末位淘汰机制。2016 年
有 3 家因不具备运营能力和运营
质量低劣被淘汰。

同时，强化对各县区污染源
自动监控管理工作的考核，对考
核结果进行量化，并纳入月综合
考核。

孙贵东

临沂监管自动监控设备运营
不具备运营能力和运营质量低劣者被淘汰

漆渣，属《国家危险废物
名录》中明确的 HW12 类危
险废物，须按危险废物进行
管理和处置。国家明确规定
产生此类废弃物的企业或单
位个人，应按要求申报产生
危废的类别、数量、去向，同
时必须采取有效的防渗、防
漏等措施进行暂时贮存，并
交给有危险废物经营许可证
的 单 位 进 行 集 中 无 害 化 处
理。

2014年4月~7月15日期间，
中金岭南环保公司向瓯江倾倒
化学污泥约4200吨。
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■法治动态

◆本报见习记者熊争妍
通讯员李丹


