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像保护眼睛一样保护三江源

根尕才让是玉树藏族自治州曲麻莱
县约改镇一位普通牧民，2016 年，他有
了一个令人骄傲的身份——三江源国家
公园生态管护员。他每天的任务是徒步
走入山林，守护家乡的这一片生态环境。

对于三江源牧民来说，身边的一草
一木都是给予他们生产物资的“衣食父
母”，对这片土地的热爱远超乎常人的想
象，根尕才让也不例外。

从 2016 年三江源国家公园建设伊
始，有 7000 多名和根尕才让一样的牧民
走上了生态管护员的岗位。

捡拾垃圾、看管树林、监测山林中野
生动物的栖息状态、防止盗伐树林分子
趁机偷袭……只要是关系到生态保护的
事就是他们的分内事。按照精准脱贫原
则，三江源国家公园管理局先从园区建
档立卡贫困户入手，如今已有 7275 名生
态管护员持证上岗，按月拿到了报酬。

按照青海省精准施策要求，“十三
五”期间，计划设置生态公益管护岗位
4.31 万个，今年新增贫困人口公益性生
态管护员岗位 1.45 万个，贫困群众生态
管护公益岗位达到 1.88 万个，年人均增
收 2.16万元。

三江源国家公园黄河源园区位于青
海省果洛藏族自治州玛多县境内，三江
源国家公园黄河源园区管委会及所属内
设部门挂牌运行以来，他们组建了县生

态保护站、乡（镇）生态保护管理站、村生
态管护队等各级保护站（队），并设置生
态公益岗位管护员 1080 名，其中建档立
卡贫困户 836 户，占建档立卡贫困户的
70%，形成了具有当地特色的生态保护
模式，使牧民逐步由草原利用者转变为
生态管护者。

2016 年 8 月 23 日下午，在青海省生
态环境监测中心，习近平总书记与昂赛
澜沧江大峡谷观测点一线生态管护员和
基层干部远程视频连线，了解基层生态
管护员工作情况。

回想起习近平总书记的话语，玛多
县扎陵湖乡擦泽村生态管护员索索至今
仍然无法抑制心中的激动：“三江源不仅
是我的家乡，更是全中国的三江源，我会
像保护眼睛一样，保护母亲河，把生态管
护员的职责履行好。我最大的愿望就是
要把保护环境的意识向每一名游客、牧
民宣传到，让他们像我一样积极投入到
生态环境保护的队伍中来。”索索用不太
标准的普通话表达着自己的心里话。

51 岁的杂多县昂赛乡年都村牧民
乐尕，布满皱纹黝黑的脸庞上，有着一双
非常坚毅明亮的眼睛。虽然这位以放牧
为生的淳朴老乡完全听不懂汉语，但他
向记者讲述时的表情无比认真：“作为三
江源国家公园体制试点的建设者，我们
有信心把家园建设得更美好。”

在三江源地区，长江发源于青海唐古拉
山脉，全长 6380公里；黄河发源于青海巴颜
喀拉山脉，全长 5464公里；澜沧江发源于青
海玉树杂多县境内唐古拉山北侧，在我国境
内全长 2198公里。长江总水量的 25%、黄河
总水量的 49%、澜沧江总水量的 15%来自这
里。三江源之水覆盖了我国 66%的地区，它
每年向中下游供水 600多亿立方米，养育了
超过6亿人口，是中华民族的生命之水。

20 世纪 70 年代以来，由于自然原因及
人类活动影响，三江源地区生态环境整体
出现退化。

2005 年，总投资 75 亿元的三江源生态
保护建设一期工程启动，三江源生态保护
上升到国家战略；2015 年，二期工程再接
再厉，10年保护使“中华水塔”生机重现。

中科院发布的评估报告显示，三江源生
态退化呈现出“初步遏制、总体好转”的态势。

今天的三江源什么样？
——水涨了。湖泊满溢，距离近的两

个湖汇成一个湖。在果洛州玛多县星星海
附近，大小湖泊宛若点缀在草原上的蓝宝
石……

——湿地变大了。云朵飘过下一场
雨，涨满了水的湿地再凝成新的湖。

——草多了。边缘一度破碎的草原奋
力生长，日渐丰美。

——动物随处可见。藏羚羊成群嬉
戏，藏野驴撒欢奔跑，雪豹“夜游”城镇……

卫星遥感监测资料显示，一期工程实
施 后 的 9 年 中 ，三 江 源 草 地 面 积 净 增 加
123.70 平方公里，水体与湿地面积净增加
279.85 平方公里，荒漠生态系统面积净减
少 492.61平方公里。

12年前，作为 1万多户三江源生态移民
中的一分子，更尕南杰一家从长江源头的唐
古拉山镇措里玛村搬到了格尔木市郊的长江
源村，离开了世代生活的草原。去年，已经62
岁的更尕南杰回到了阔别十余年的故乡。

“草比以前高了，野驴、黄羊等野生动
物也多了。退牧还草后，草原上的确发生
了变化。”更尕南杰说，看到这些变化，打心
里觉得当初“背井离乡”是值得的。

牧民们发现身边的环境在一天天变美。
2016 年，青海省环保厅与环境保护部

华南环境科学研究所签订战略合作框架协
议，其中一项就是由华南所组织专家，开展
高寒地区农村牧区垃圾处理研究工作，为青
海省高原地区垃圾气化处理提供解决方案。

目前，针对地处三江源和环青海湖生
态环境敏感区的杂多县、玛多县和刚察县
的智能热解气化装备经过普通装置的改
进，消除了垃圾焚烧不彻底、烟气处理工序
不完善等弊病。

党政领导党政领导
抓落实抓落实

水涨了，草多了，三江源的美景回来了
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然而，一个个项目的背后却存在着农、
林、牧、水等多个部门的多头管理、交叉管
理等弊端。

2015 年 1 月，国家 13 部委联合通过了
《建立国家公园体制试点方案》，并确定了
青海等 9 个国家公园体制试点省（市）。从
国家公园的提出到落地，最具标志性的事
件是 2015 年 12 月 9 日，中央全面深化改革
领导小组第 19 次会议审议通过了《三江源
国家公园体制试点方案》。

开展国家公园体制试点，目的是要打
破部门利益藩篱，突破已有体制的框架，构
建高效统一的山、水、林、草、湖一体化管理
体制，确保三江源自然资源资产“国家所
有，全民共享，世代传承”。

三江源头兴起了一场深化体制改革的
热潮。在生态文明建设领域引入“大部制”
改革是新的尝试，三江源国家公园体制试
点的推进无疑在这一方面树立了标杆。

今年全国两会期间，青海省委书记王
国生在接受记者采访时介绍说，青海省组
建了三江源国家公园管理局和长江源、黄
河源、澜沧江源 3 个园区管委会，将原本分
散在林业、国土、环保、水利、农牧等部门的

生态保护管理职责，全部归口到三江源国
家公园管理局和 3 个园区管委会。各园区
管委会组建生态环境和自然资源管理局及
资源环境执法局，实行集中统一的资源管
理和综合执法。行政管理新体制的建立，
实现了三江源自然资源资产管理与国土空
间用途管制“两个统一行使”，逐步改变了

“九龙治水”的局面。
三江源国家公园管理局局长李晓南给

记者列出了这样一张“2017 年三江源国家
公园施工图”：一是将按照山水林草源一体
化管理保护的原则，对自然 保 护 区 、重 要
湿 地 、重 要 饮 用 水 水 源 地 等 各 类 保 护 地
进 行 功 能 重 组 ，出 台《三 江 源 国 家 公 园
总 体 规 划》，颁 布《三 江 源 国 家 公 园 条
例》。 二 是 创 新 机 制 。 公 园 范 围 内 的 乡
镇 增 加 具 体 组 织 管 理 职 责 ，行 政 村 设 立
若 干 生 态 保 护 组 ，力 争 形 成 纵 横“ 一 张
网 ”的 生 态 保 护 网 络 体 系 。 三 是 实 现 共
赢。建立牧民生态保护业绩与收入挂钩
的机制，探索将草原承包经营转为园区特
许经营，发展新型合作经济，推动牧民从单
一的种植、养殖、生态看护向生态生产生活
良性循环转变。

“九龙治水”走了，国家公园来了，管理和

保护更顺了关注22

身份变了，收入增了，牧民对一草一

木更爱惜了关注33◆本报记者刘晓星

从阿尼玛卿雪山北麓的兴海草原，到
黄河源头的玛多，从长江流域的隆宝，到澜
沧江畔的囊谦，从玛可河畔的天然林，到青
甘川交界处的年保玉则，无数人目睹了黄
河源头再现的“千湖之县”美景、“黑颈鹤故

乡”明显增多的鸟类、成群的藏野驴在河边
嬉戏……

点滴付出的积累，催生了量变到质变
的美妙转换——三江源水多了，草密了，就
连珍稀野生动物也频繁光顾县城了。

自然美、生态美、发展美——三江源，
美美相映，美美相融。

本报记者杜林 熊志强
报道 江西省政府日前召开
全省环境保护工作会暨全省
工业园区环境整治动员部署
会。江西省副省长郑为文在
会上强调，要高度重视工业
园区的环境整治工作，组织
力量对园区存在的环境问题
梳理排查，依法严肃处理偷
排偷放企业，下决心关停一
批污染环境的小企业。

郑为文指出，要充分认
清环保工作的严峻形势，对
生态环境存有敬畏之心，切
实转变发展理念，真正走科
学发展之路。切实抓住有效
的工作方式方法，卷起裤腿
走下去，扑下身子深入基层
调查研究环保面临的问题。
要用工程性措施治理环境问
题，加快监测设施建设，落实
环保“两个责任”。切实抓好
中央环保督察问题整改、制定
生态保护红线管理办法、环保
机构监测监察执法垂直管理
制度改革等重点工作。要进
一步增强责任感，以扎实的
工作作风、工作措施，努力降
低环境风险，为建设生态文
明试验区做出应有的贡献。

会议要求，各级政府要
高度重视工业园区的污染治
理，认真贯彻落实《江西省政
府办公厅关于加强工业园区
污染防治工作的意见》精神，
严格落实地方党委、政府及
园区管委会以及政府相关部

门的环境保护责任，对园区
内企业进行一次环保全面排
查，对存在问题的企业按照

“一厂一策”要求依法下达整
改通知，明确整改内容、时限
和要求，督促落实到位。企
业应制定翔实的整改方案，
按时、按要求整改到位。不
能达标排放、不符合生产条
件的，坚决不能允许生产，污
染严重的或整改无望的，必
须坚决依法关停。

江西省环保厅党组书记
陈小平在会上通报了全省环
境保护重点工作情况，分析
了当前环境保护工作面临的
形势。

他指出，江西省圆满完
成 了 各 项 环 保 重 点 工 作 任
务 ，实 现“ 十 三 五 ”良 好 开
局。同时依然面临一些不容
忽视的问题和困难，全省大
气污染治理力度加大，但城
市空气质量改善形势严峻；
全省水环境质量保持稳定，
但多数市县重点任务进度缓
慢；全省危险废物监管逐步
规范，但与国家要求仍差距
较大；中央环保督察问题整
改扎实推进，但部分地市整
改任务繁重；生态示范创建
普遍受到重视，但创建质量
和水平参差不齐；环境监测
网络建设强力推进，但个别
市县重视不够；环境执法和
专项行动取得成效，但环境
风险隐患不容忽视。

江西召开全省环保工作会

重点加强工业园区环境整治

本报记者肖颖 通讯员
仵博西安报道 陕西省西安
市 市 长 上 官 吉 庆 近 日 检 查

“美丽西安·绿色家园”行动
开展情况及铁腕治霾网格化
管理工作。他强调，要夯实
责任，强化措施，积极作为，
善作善成，努力做实绿色“幸
福账单”，让市民有更多的获
得感。

在沣经一路和绕城高速
曲江出入口，上官吉庆检查
了新建道路园林绿化情况及
绿化景观提升工作。 随后，
他 来 到 雁 塔 区 等 驾 坡 街 道
办，检查铁腕治霾网格化管
理落实情况。

在查看了三、四级网格
图，并详细了解了无人机检
查工地治理工作流程后，上

官吉庆指出，实行网格化管
理，既是西安市铁腕治霾“四
化”思路中的关键一环，也是
夯实治霾责任和形成长效、
精 准 治 霾 格 局 的 基 础 性 工
程，必须不折不扣落实到位。

上官吉庆强调，要加快
完善网格体系，形成横向到
边、纵向到底的网格化管理
体系。要严格落实“网格长
制”，加快形成一级抓一级、
层层抓落实的局面，对破坏
大气环境的问题，第一时间
发现、第一时间制止、第一时
间报告、第一时间处置。要
加强信息化平台建设，增设
监测监控点位，将各类工地、
餐饮单位、重点排污企业等
纳 入 实 时 监 控 ，确 保 不 留
盲区。

西安市市长检查治气网格化管理落实情况

努力做实绿色“幸福账单”

本报讯 位于北京市东五
环附近的华能 电 厂 一 期 燃 煤
机 组 近 日 停 机 备 用 。 至 此 ，
大 唐 高 井 热 电 厂 、京 能 石 景
山 热 电 厂 、国 华 燃 煤 热 电 厂
等 四 大 燃 煤 热 电 厂 全 部 关
停 ，标 志 着 北 京 进 入 了 无 煤
发电的新时代。

燃 煤 机 组 实 施 停 机 备 用
后，每年可削减燃煤约 176 万
吨 ，相 应 减 少 二 氧 化 硫 排 放
约 91 吨，氮氧化物排放约 285
吨，粉尘排放约 110 吨。

数 据 显 示 ，北 京 市 经 过
近 20 年 的 努 力 ，2016 年 环 境
空 气 中 二 氧 化 硫 年 均 浓 度 为
10 微克/立方米，远优于国家
标 准（60 微 克/立 方 米），比
1998 年 下 降 了 91.8%，比 那 时
非 采 暖 季 远 郊 区 县 大 气 中 二
氧化硫的平均浓度还要低 12
微克/立方米。

近 年 来 ，为 落 实 国 家“ 大
气十条”的要求，针对采暖季
大 气 污 染 突 出 问 题 ，北 京 市
不 断 推 进 煤 改 清 洁 能 源 工
作 ，从 生 产 领 域 向 生 活 领 域
用 煤 延 伸 ，锅 炉 改 造 从 小 到

大 ，改 造 区 域 从 核 心 区 到 城
六 区 再 到 远 郊 区 ，已 基 本 实
现无燃煤锅炉。

2016 年 ，北 京 市 煤 改 清
洁能源以房山、通州、大兴等
南 部 城 区 为 重 点 ，通 州 区 在
远 郊 区 率 先 实 现 基 本 无 燃 煤
锅炉。

2017 年 ，北 京 市 将 在 700
个 村 实 施 煤 改 清 洁 能 源 ，实
现 城 六 区 和 南 部 平 原 地 区 基
本 无 煤 化 ，实 施 4000 蒸 吨 燃
煤 锅 炉 清 洁 能 源 改 造 ，工 业
企 业 燃 煤 设 施 清 零 ，全 面 淘
汰 10 蒸吨及以下燃煤锅炉，1
万 蒸 吨 燃 气 锅 炉 进 行 低 氮 处
理 ，全 年 压 减 燃 煤 300 万 吨 ，
总量下降到 700 万吨以内。

在 农 村 地 区 ，还 将 同 步
实 施 约 1400 个 村 委 会 、村 民
公 共 活 动 场 所 和 籽 种 农 业 设
施的清洁取暖，基本实现村域
范围内无煤化。为保障上述目
标顺利实现，今年北京新增加
5 项具体的补贴政策，加大对
煤改清洁能源工作的政策扶持
力度。

刘敬奇

北京最后一座燃煤电厂停机
每年可削减燃煤约176万吨

上接一版

这次专项督查，发现了一批问题，曝光
了一批问题，整改了一批问题，有力地推动
了地方政府层层传导压力，落实环保责任。

不辞辛劳 连续作战

记者初见环境保护部驻安阳督查组组
长宁炳，是在他进驻河南安阳一周后的深
夜。当时他正表情严肃地匆匆往宾馆外
走，当记者提出要跟着他一起采访夜查时，
宁炳的回答简单明了：“可以，不过要到后
半夜才能回来休息。”在夜查的路上，宁炳
一直在给从保定借调的督查组成员强调各
项检查的要点，确保夜查工作取得成效。

“宁处长这两天血压一直比较高，出发前
刚吃完药，他非要坚持跟我们一起夜查，怕我
们到企业忽视一些细节性的问题。”环境保护
部驻安阳督查组成员焦甲君告诉记者。

施立仁是环境保护部驻焦作市督查组
的组长，他对一些企业解释不通的疑问必
须打破砂锅问到底，对待环境问题科学严
谨。记者见到他时，发现他面色发青，正在
焦作市环保局的监控科调取重点企业清
单。焦作市环境监察支队长李博说：“施处
长高血糖，由于作息时间不稳定，血糖值高
到餐后 15左右，上午刚去医院做了检查，大
家都劝他休息一下，先不要跟着夜查了，他还
是坚持自己的原则，必须对此次任务负责。”

督查组督查期间，邢台迎来了这个冬
天的第一场雪。督查组冒着鹅毛般的雪片
和凛冽北风，照常开展工作。到临城检查
的组员，由于当天安排的工作内容较多，返
回时天色已完全黑透，车在满是厚厚积雪
的乡间小路上颤颤巍巍行进。

环境保护部驻天津督查组的组员告诉
记者，去一些“小散乱污”企业夜查需要特
别注意安全。一方面是这类企业往往坐落
的地点都很偏僻，光线很差，经常需要一脚

高一脚低，摸着黑进去。另一方面，这类企
业不少都养着大型犬。“这些狗，白天大多
还都拴着。一到晚上就都放开了。”督查组
的一名工作人员告诉记者，有一次，他们去
一个村里的企业检查，车刚进院子停下，一
只大狼狗就将前爪扑在了车窗上，向车内
狂吠，督查人员半天无法下车。

在山东省德州市，记者跟随环境保护
部驻德州督查组连续开展了四天三夜的现
场检查。白天不停穿梭于企业厂区、道路
工地，有时一个上午就能检查七八个点位，
有时要搞清一家企业的环境问题就要杀三
次回马枪；在行程中看到可疑的点位，会立
即改变行动计划，增加检查内容；为了找到
一处小烟囱，就要走街串巷，深入村居。

在河南省郑州市，记者进入环境保护
部驻郑州督查组的房间，看到桌子上放着
泡面和材料，环境保护部驻郑州督查组组
员雷成海说：“郑州组负责的区县比较多，
每一个地方都要跑到，只能多分小组开展

明察暗访，又要走访各部门，早出晚归。为
了让大家夜里回来有口热饭，我们每个房
间都配了泡面和榨菜，喝口热乎乎的汤，充
充饥。来了这么长时间，郑州的空气质量
一天天转好，也算不辱使命吧。”

河南省鹤壁市虽然面积小，但是督查
组的业务开展一点也不松懈。记者多次跟
随环境保护部驻鹤壁市督查组深夜奔赴偏
远的山区乡镇，由于路途崎岖，加上地形不
熟悉，只能放缓速度跟着导航艰难前行，从
一个点到另一个点可能需要 1 个多小时，
有时由于企业已经取缔，到了附近也只能
看看黑漆漆的山坡和沟壑。

正是有了这样一批乐于奉献、勇于较
真、敢于担责的督查干部，有了这样一支不
辞辛劳、连续作战、作风过硬的环保督查队
伍，环境保护部督查组才能在短短一个月
的时间里几乎访尽当地的相关政府部门，
踏遍了每一处企业工地，认真对大气污染
病症“望闻问切”。

三江源以良好的生态环境，成为藏羚羊等动物的乐园。 资料图片


