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环境警察作为环境执法取证
的专业化队伍，是加大环境执法
力度不可或缺的重要力量。

美国环境执法成效显著，且
是世界上最早成立环境警察队伍
的国家之一。经过逾 30 年的发
展，美国建立起了一支职业、稳定
的环境警察队伍，为环境刑事执
法提供了有力保障。

在美国的社会制度和法律制
度下，在联邦层面设置了联邦环
境执法探员，各州设置了环境警察。
联邦环境执法探员和环境警察，是各
级环境执法机构充分授权执行美
国环境法律的执法人员。

联邦环境执法探员的
设立与执法情况

1982 年 美 国 司 法 部 成 立 了
环境调查特别小组，以加强对环
境违法行为的刑事制裁，同时，联
邦环保局也成立了刑事调查机构
并设立刑事执法项目，1988 年国
会授予其充分的执法权。刑事执
法的对象是有意或故意的严重违
法行为，范围包括但不限于：污染
控制措施缺失或不充分造成的有
毒大气污染物排放，向地表水和
市政污水系统非法排放，有害废
物的非法处理及运输，海洋倾倒，

造成海岸、近岸海洋生物及其他
敏感生境破坏的石油泄漏行为，非
法挖掘及填埋湿地，受管制破坏臭
氧层化学物质的跨境走私等。

刑事执法手段主要包括刑事
罚款和监禁。其中，刑事罚款指
联邦、州或地方政府依据法庭判
决对违法者处以罚款。除刑事罚
款外，被告也可能被要求向受其违
法行为危害的对象支付赔偿金。

美国环保局负责刑事执法的
主要机构是环境执法与守法办公
室下设的刑事执法、司法鉴证与
培 训 处 （OCEFT） 。 目 前 ，
OCEFT 拥 有 200 名 全 职 的 联 邦
环境执法探员、在国家执法调查
中心工作的 70 名鉴证专家与技
术人员以及精通环境刑事执法的
45名律师。

其中，OCEFT 下设的刑事调
查科是查处环境刑事犯罪的主要
机构，负责调查违反美国环境法
令及相关附属法令的犯罪行为，
协助美国司法部及州检察官起诉
环境犯罪，并在诉讼阶段提供调

查支持。刑事调查科的刑事调查
员称为特别探员，即联邦环境执
法探员。

刑事调查科总部人员主要集
中在华盛顿特区，部分负有特别
支持任务（如人员培训、计算机取
证）的总部人员分布于联邦执法训
练中心等地。此外，与美国环保局
10个大区办相对应，刑事调查科在
美国设有10个地区办公室，并在距
离地区办公室较远、环境罪案频发
的31个城市设有驻地特派办公室，
每个驻地特派办公室配备 2 名~5
名联邦环境执法探员。

地区办公室和驻地特派办公
室的设立，成为联邦刑事执法网
络的重要节点，也成为监督企业、
制约地方的重要力量。统计数据
显示，刑事调查科于某一地区建
立驻地办公室后，当地的环境犯
罪调查及诉讼的数量均会出现明
显增长。

联邦执法探员一般通过与环
境专家、公诉人及其他部门执法
人员合作，共同完成环境案件的

调查执法。
在执法过程中，经举报等渠

道搜集到的犯罪线索，一般由联
邦环境执法探员主管及一名专职
探员负责评估，在 45 天内给出是
否立案的意见。

评估过程将参考涉案公司或
个人的犯罪历史记录，考察行为
是否造成实际或潜在伤害以及各
种法律、技术因素。区域犯罪执
法顾问以及来自国家执法调查中
心的技术协调人员，也可能参与
对犯罪线索的最初评估。完成一
件环境罪案的全部程序可能会花
费数年。一般而言，美国环保局
的调查阶段会在 1年~2年完成。

尽管美国环保局是环境犯罪
在联邦层面的调查机构，但国会
并 未 授 予 其 提 起 刑 事 诉 讼 权 。
OCEFT 确定环境违法行为的刑
事犯罪性质后，需向美国司法部

（或美国环保局在州和地方的诉
讼合作方）寻求诉讼援助。案件
最终是进入起诉程序，还是辩诉
协商或撤诉，取决于美国司法部

的裁决。
决定是否提起诉讼的重要因

素包括这一行为实际或潜在危害
的严重程度，是否可证明违法者
存在一定程度的犯罪意图，是否
存在共犯，是否存在违法先例等。

美国环保局发布的《执法与守
法年度报告》显示，1996年~2014年，
美国环保局启动刑事诉讼程序的
案 件 数 量 为 7873 件 ，年 均 414.3
件，且总体呈现下降趋势，已由
1996 年的 548 件下降为 2014 年的
271 件；被告总人数为 5282 人，年
均 278 人；罚金与赔偿总额达到
28.5亿美元，年均 1.5亿美元。

州环境警察的设立与
执法情况

美国一些州和地方设有环境
警察，不受联邦环境执法探员的
领导和约束，执行本州法律。州
环境警察同样接受严格的训练，
具有逮捕、调查和查封权。

纽 约 州 于 1983 年 率 先 成 立

了环境警察队伍，州立法部门同
时修订了《刑事诉讼法》，增加了环
境警察执法的相关内容。1999年，
环境警察的管辖范围扩大到纽约
市的 5个区。2004年，纽约州最高
法院和纽约州上诉法院正式将环
境警察作为纽约州的警种之一。

以纽约市为例，市环保局设
有警察与安全局，内设环境警察
处、应急响应和技术评估处、安全
处、安全系统工程处4个处。环境
警察处的主要任务是保护供水和
主要基础设施免受恐怖袭击、环境
污染犯罪等危害，管辖范围包括纽
约北部2000 平方英里的流域面积
和布鲁克斯的主要基础设施。

纽约市的环境警察每年要调
查超过 4000 起有关环境污染的
投诉，其中约 500 起涉及环境犯
罪，如危险废物的运输、储存和非
法处置等。纽约州 2002 年开设
了环境警察学院，学员需要接受
为期 31周的综合培训。

马 萨 诸 塞 州 于 1985 年 成 立
环境警察局，内设环境犯罪局、内
陆执法局、沿海执法局、海事盗窃
管理局、船只和休闲车辆安全局、
注册局 6 个分局，主要负责海洋
渔业管理、渔业和野生动物资源
管理、危险固体废物管理等。

其中，环境犯罪局是马萨诸
塞州唯一的跨部门调查组织——
环境犯罪打击部队的组成部分。

环境犯罪打击部队由州总检察长
和能源环境事务秘书处直接领
导，由马萨诸塞州环境部门的科
学家和工程师、环境警察和检察官
组成。环境犯罪打击部队负责空
气污染、水污染、固体废物、非法使
用农药等严重影响公众健康和环
境的环境犯罪，通过调查取证，对
这些违法犯罪行为提起公诉。

宾夕法尼亚州设有环境犯罪
局，负责与环境有关的犯罪侦查
起诉工作。环境犯罪局负责侦查
在有害废物的产生、运输、贮藏、
投弃等过程中，是否有违反州环
境法的行为。环境犯罪局还具有
起诉的职能。根据州议会授权，
环境犯罪局负责对违反州法律的
违法者行使搜查、逮捕、监视居所
等刑事执行权。环境犯罪局的特
别搜查官由州司法部的刑事搜查
局配属，他们有持枪、侦查、逮捕
的权力。

总体而言，联邦环境执法探
员和州环境警察队伍具有队伍年
轻、数量稳定、培训系统、分布广泛
等普遍特点，并具有调查、持枪、执
行搜查令、逮捕等权力。环境执法
具有跨部门跨学科的显著特征，即
使是经过专业培训的环境执法探
员和环境警察，在执法过程中也需
要司法机关和科学家的配合。

作者单位：中国-东盟（上海
合作组织）环境保护合作中心

美国环境警察什么样？
◆蓝艳 解然陈刚

我国环境警察的设立主要存在两种模式

国外环境警察设立情况

为遏制环境污染案件频发的势
头，从 2006 年起，我国一些地方陆
续开始探索环保公安联合执法模
式，如河北省安平县公安局在县环
保局设立了环境保护派出所，加大
对环境违法犯罪的打击力度。2013
年，《最高人民法院、最高人民检察
院关于办理环境污染刑事案件适用
法律若干问题的解释》出台，大幅降
低了环境犯罪入刑门槛。

同年，环境保护部联合公安部
印发《关于加强环境保护与公安部
门执法衔接配合工作的意见》，要求
建立联合执法 7 项机制，运用刑事
手段打击环境违法犯罪行为。

在此背景下，我国越来越多的
地方开始了设立环境警察的尝试。
据不完全统计，截至目前，我国共有
河北、辽宁、内蒙古、江苏、贵州、山
东、重庆、北京 8 省（自治区、市）在
省级层面成立了专职的环境警察队
伍，还有许多地市和区县结合实际
也设立了环境警察，积累了大量有
益的实践经验。据初步梳理，各地
环境警察主要有两种模式。

一种是派驻环保部门工作型。
在公安机关成立专职的环境警察队
伍，使用公安机关编制，人、财、物主
要由公安机关保障。但环境警察入
驻环保部门，日常工作由环保部门
安排，部分地方还规定由环保部门
对其工作进行定期考核。这种模式
主要应用在地市级和区县级政府。

例如，2016年6月，广东省汕头市
公安局成立治安巡警支队环境保护
侦查大队，民警使用公安局编制，派
驻市环保局合署办公，业务上接受市
环保局指导、指挥和调度，由市环保
局对其工作履职情况进行定期考核。

另一种是公安机关内设警种主
导办案型。在公安机关内部成立专
职的环境警察队伍，使用公安机关编

制，在各级公安机关办公，人、财、物主
要由公安机关保障，如有需要可联合
环保部门开展联合执法。这种模式
主要应用在省级和地市级政府。

例如，贵州省公安厅生态环境
安全保卫总队、辽宁省公安厅环境
安全保卫总队、山东省公安厅食品
药品与环境犯罪侦查总队、河北省
公安厅环境安全保卫总队、云南省
昆明市公安局环保分局等均采用这
种模式。北京市公安局于 2017 年 1
月成立的环境食品药品和旅游安全
保卫总队，目前来看也属于公安机
关内设警种主导办案型。但有报道
称，北京环境警察将入驻北京市环
境监察总队，届时将有可能成为全
国第一个在省级层面派驻公安干警
到环保局工作的省级行政单位。

此外，我国大部分地方虽未普
遍设立专职的环境警察队伍，但往
往在公安机关治安管理等机构内部
确定了专职或兼职人员，负责与环
保部门进行衔接，建立落实部门执
法协助机制，查处环境犯罪案件。

上述各地基于现状，积极探索
设立环境警察创新执法模式的做
法，对现阶段补齐环境执法短板、丰
富环境执法手段、缩短办案时间、加
大环境违法犯罪打击力度、解决执
法过软和以罚代刑等问题具有重要
的现实作用。环境警察与环保行政
执法力量联合执法办案，加强了环
境执法的整体力量。

环保部门可充分利用环境科学
技术优势，发挥专业和技术支撑作
用，公安部门则利用强制手段及时
控制有关嫌疑人员，使违法证据得
到固定保全。“环保+警察”的执法
模式，在加快涉嫌环境犯罪案件移
送、保障环境执法监察公正有效、严
厉打击暴力犯法等方面，均起到倍
增效果的作用。

国外环境警察有哪些经验可供借鉴？

探索推行环境警察创新执法模式
郑军

新《环境保护法》实施以来，我
国环境执法力度不断加大。2015
年，全国共有适用《环境保护法》配
套办法案件 10091 件，移送适用行
政拘留案件 2079 件，移送涉嫌环境
污染犯罪案件 1685 件。2016 年，全
国移送适用行政拘留案件 3968 件，
移送涉嫌环境污染犯罪案件 1963
件，同比分别上升 91%、16%。

未来一段时期内，我国环境形
势依旧严峻，发展与保护之间的矛
盾依然突出，环境污染犯罪依然会

呈高发态势。然而，长期以来，我国
基层环境执法力量相对薄弱，对违法
排污行为的取证和惩处缺乏强有力
的手段，调查过程中，往往容易发生
犯罪嫌疑人逃匿和销毁证据等行为。

环保部门对环境违法行为采取
的执法手段，基本上以行政执法为
主，时常面临阻碍执法、抗拒执法等
情况，有时甚至还存在对违法行为
执法不严、以罚代刑等问题，这些都
在一定程度上影响了对环境违法犯
罪行为的打击效果。

国外环境警察经验值得借鉴

从国际层面来看，目前世界
上已有不少国家设立了环境警
察。环境警察或类似功能的警种
在美国、德国、俄罗斯、澳大利亚
等国已有多年发展历史。比如俄
罗斯的生态警察、美国的环境执
行官、法国的绿色警察等，虽然称
谓、隶属关系和组织形式上不尽
相同，但在职责、执法特点以及效
果上有一些共同的特点。

第一，各国环境警察的设立
都有明确的法律规定，机构和职
能都有法令和制度设计保障。比
如，德国《基本法》规定了环境警
察制度，而这一制度的具体依据
是联邦及各州的《警察法》。

第二，各国环境警察普遍行
政级别较高，可以有效避开行政
部门的权力限制，保证执法独立
高效。比如，德国将环境警察设
在内政部的环境司。法国环境警
察的编制也隶属于内政部，实际
上是部局级独立执法机构。

第三，各国环境警察执法力
度大，能有效打击暴力犯法，极具
权威性。比如，俄罗斯生态警察
由内务部抽调警员组成，执法权
限广泛且力度大，包括拆除违章
建筑、监管工业污染和汽车尾气、
保护水源地、防止融雪剂污染、打
击滥伐林木、核查危险品处置等
违法行为。澳大利亚环境警察人
员众多，统一着装，佩戴臂章，专
司环境执法，极具权威性。

第四，各国环境警察队伍的
人员和装备均高度专业化，完全
能够与生态环境现场执法、现场
处置的复杂特点相适应。比如，
法国的绿色警察局约为 50 人编
制，由生物学家、医生、宪兵等专
业人员构成，可以对由设备质量、
技术水平、工艺流程等导致的环
境破坏开展一系列专业性调查。

国外设立环境警察，打击环
境违法犯罪，加大生态环境保护

力度的做法，对我国改善环境有
着重要启示。当前，我国提出创
新、协调、绿色、开放、共享的发展
理念，强调绿水青山就是金山银
山，大力推进生态文明建设，以改
善环境质量为核心，加快补齐生
态环境突出短板。 从 现 实 意 义
来看，设立环境警察，加大环境
保 护 执 法 力 度 ，能 够 及 时 呼 应
百 姓 对 生 态 环 境 的 热 切 期 盼 ，
进 一 步 表 明 政 府 在 环 境 治 理方
面的决心。从制度设计考虑，刑
事执法上的微小投入会极大震慑
犯罪行为，树立执法机构的权威
性，并为行政监督与民事处罚带
来制度红利。

在此，笔者有以下 4点建议。
一是各地结合实际，加快建

立具有地方特色的环境警察队
伍。尤其是环境问题突出、环境
违法犯罪行为高发地区，可以结
合自身实际，深入推行环境警察
的执法模式，充分发挥公安+环
保“1+1>2”的环境执法和打击环
境违法犯罪倍增效应。笔者预
测，未来几年将有更多省市设立
环境警察。根据国际上的做法，
建议我国各地环境警察队伍的名
称和组织形式可先不尽相同，但
在职责、执法特点以及效果上要
体现一些共同原则。具体来讲，
各地要尽快补充完善相关法律和
制度设计，成立的环境警察队伍，
职责上要保证专司环境执法，人
员和装备上要高度专业化，机构
行政级别上要偏高，执法上要体
现权威性和震慑力。

二是倡导各地继续深入开展
创新实践。各地环保部门和公安
部门要在重大案件会商、案件信
息共享、紧急案件联合侦办、应急
快速响应等方面探索建立长效机
制。环境警察试点地区要加强相
互交流和借鉴，从法律保障、运行
机制、专业能力等方面不断探索

环境警察的执法新模式。进一步
强化环境 警 察 与 环 保 部 门 的 分
工 配 合 ，进 一 步 配 备 相 关 专 业
力 量 ，提 升 处 理 环 境 案 件 的 专
业能力，切实增强环保系统的环
境执法能力。

三是有关省以下环保机构监
测监察执法垂直管理制度改革试
点省份，可先行推动普遍建立环
境警察队伍。垂管制度改革的指
导意见中提出，要规范和加强地
方环保机构和队伍建设，试点省
份结合综合行政执法改革，规范
设置环境执法机构，重点充实一
线环境执法力量。加强地方各级
环保部门与有关部门和单位的联
动执法、应急响应，协同推进环境
保护工作。对此，垂管制度改革
试点省份可加快推进环境警察队
伍建设，率先建立健全环境警察
管理体制，以促进环境监察执法
队伍能力不足等问题的解决，从
根本上扭转环保部门单打独斗的
局面，规范和提升基层环境执法
能力建设，加强基层环境执法的
整体力量。

四是完善环境执法与司法衔
接配合机制。环保部门要进一步
加强与公安、检察院、法院等部门
的交流合作，通过办理重大环境
污染案件，建立并固化相关衔接
配合的工作机制，尤其是要不断
完善环境警察与环境监察监测的
合 作 模 式 、职 责 分 工 和 侦 办 流
程。对于暂时难以设立环境警察
的地方，可按照《关于加强环境保
护与公安部门执法衔接配合工作
的意见》要求，建立环保部门与公
安机关配合协同的执法机制，通
过联合行动、联合办案，信息互
通、资源共享，共同打击环境违法
犯罪行为，确保我国环境质量持
续改善。

作者单位：中国—东盟（上海
合作组织）环境保护合作中心

■相关链接

环境警察虽然在我国是一个新生事物，但在俄罗
斯、德国、法国等发达国家的环境执法领域存在已久，
并广为人知。俄罗斯、德国、法国等国家的环境警察拥
有强制性国家权力，在环境执法中具有刚性优势。其
管理权限很大，主要负责打击环境污染行为。

俄罗斯的环境警察机构是莫斯科预防生态违

法警察管理局，这支队伍是由莫斯科市政府与俄

罗斯内务部协定的，能够直接介入莫斯科市的环

境执法工作。

莫斯科市政府每年给俄罗斯内务部拨款，内

务部抽调警员组成莫斯科市生态警察。俄罗斯生

态警察在人员构成上不仅要求高学历，还要求有

专业相关度，这是生态警察与其他警种本质上的

不同。

俄罗斯生态警察的职责主要有 3 个方面：预

防生态犯罪和环境行政违法，这是最具有强制力

的环境执法过程，警察携带的武器大多数用于履行

这项职责；为环保机关及工作人员的正常活动和安

全提供保障；对城市和其他自然保护区实行监管。

德国的环境警察设立在隶属于联邦内政部的

环境司。在德国，环境保护被写进了《基本法》，德

国环境警察的设立以《基本法》为依据。

德国联邦及各州的《警察法》及配套的细致法

规，对环境警察机构的设立与变更、职责，包括各

类警察职权交叉、管辖权冲突时该如何协调处理

等，都作了明确而详细的规定。德国的环境警察

从头到脚都有法律法规的全面“武装”。

同时，德国联邦和各州的刑事警察、水上警

察、森林警察也具备环保职责，只要在其职责范围

内，都有行使环境执法的权力。

德国的警察机构高度专业化，环境警察的多

个专门机构根据业务不同而设立，在这些机构内

部进一步分支出更加专业的下一级机构。在环境

执法中，警察刑事侦查技术之专业、设备仪器之精

密，世界领先。

俄罗斯俄罗斯

德国德国

法国法国

各地要尽快补充完善相关法律和制度设计，成立的环境警察队伍，职责上要保证
专司环境执法，人员和装备上要高度专业化，机构行政级别上要偏高，执法上要体现
权威性和震慑力。

进一步强化环境警察与环保部门的分工配合，进一步配备相关专业力量，提升处
理环境案件的专业能力，切实增强环保系统的环境执法能力。

在今年全国两会上，全国人大代
表、广东国鼎律师事务所主任朱列玉
带来了关于设立环境警察，加强对环
境污染行为刑事打击的建议。那么，
我国在推进环境警察设立的过程中已
进行过那些尝试？国外环境警察又有
哪些经验可供借鉴？本报今日刊登相
关稿件，希望引发关注与思考。

编者按

法国的绿色警察全称是打击环境违法行为中

心局，编制上隶属法国内政部。打击环境违法行

为中心局由生物学家、医生、宪兵等较为专业的人

员构成。

法国国民在环保方面的素质普遍较高，故意

违法污染环境破坏资源的行为较少，大多为过失

行为。绿色警察主要负责对这些过失导致的环境

破坏行为进行调查。
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