
水 泥 窑 焚 烧 生 活
垃 圾 排 放 二 噁 英 量 要
比 执 行 0.1 ng/Nm3 标
准 的 生 活 垃 圾 焚 烧 发
电厂高两倍以上。

掺加生活垃圾的质量超过入窑（炉）物料总质量的30%，
应执行《生活垃圾焚烧污染控制标准》，但现实中必然对水
泥品质造成较大影响，基本没有水泥企业采用。

掺加生活垃圾的质量小于入窑（炉）物料总质量的
30%，实际上参照执行《水泥工业大气污染物排放标准》，
烟气中的颗粒物、二氧化硫、氮氧化物排放标准比《生活垃圾
焚烧污染控制标准》宽松，对环境也排放更多的污染物。
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◆本报记者徐卫星

近年来，海螺、华新、金隅
等传统水泥生产企业纷纷涉足
固体废物处置，利用水泥窑协
同处置生活垃圾。同时，一些
地方对水泥企业协同处置垃圾
也 进 行 了 实 践 或 做 出 相 应 规
范，比如北京等地采用水泥窑
处置垃圾焚烧飞灰等危险废弃
物，贵州等省出台了省一级政
策鼓励使用水泥窑协同处置生
活垃圾。

不少业内人士认为，水泥
窑协同处置固体废物在国内还
属较新的事物，在技术设计、运
行管理、风险管控等方面仍有

待完善，切不可大干快上，应在
现有示范项目上总结经验。

为规范水泥窑协同处置固
体废物污染防治，近日，环境保
护部发布了《水泥窑协同处置
固体废物污染防治技术政策》

（以下简称《技术政策》）。其
中，多项条款涉及生活垃圾处
置，除对单线设计熟料生产规
模加以规定外，对限制原生垃
圾入窑、控制氯元素含量等都
做了明确要求。

那么，相比目前主流的垃
圾焚烧、卫生填埋等技术，应如
何看待水泥窑协同处置生活垃
圾？协同处置过程存在哪些问
题，又应关注哪些重点？

明确定位，防止水泥产能漂绿

垃圾处理的首要目的是使固体废物得到安全、可靠
的无害化处理，同时尽可能实现减量化和资源化。水泥
窑协同处置的目的也应如此

《技术政策》中提出，结合
现有水泥生产设施，合理规划，
有序布局。水泥窑协同处置固
体废物应作为城市固体废物处
置的重要补充方式。

对此，中国恩菲工程技术
有限公司垃圾发电首席专家刘
海威认为，这实则是对水泥窑
协同处置生活垃圾的定调，应
是目前炉排炉等主流处理方式
的有益补充，而不是替代。

刘海威认为，由于水泥生
产 和 垃 圾 处 理 分 属 不 同 的 行
业，有着不同的生产目的，“协
同”已十分明确地表明水泥窑
处置生活垃圾的基本原则，既
要保证水泥生产的产品质量，
同时要满足垃圾处理的环保要
求，不会因“协同”而造成水泥
品质下降或环境负担增大。

作为曾坚定反对水泥窑协
同处置生活垃圾技术的代表，
中国城市建设研究院总工徐海
云担心的是水泥企业在当今产
能淘汰背景下的漂绿自保。

“初心不正，难有正果。”他
表示，10 多年前，国内要关停
大量的“小火电”，因此，一些小
火电厂打起焚烧垃圾的主意，
今天看来，先期尝试的城市已
经承担了后果，一些这类垃圾
焚 烧 厂 不 得 不 推 倒 重 来 。 如
今，我国水泥产能已经过剩，部
分产能面临关停，又有人打起
生活垃圾的主意。

“生活垃圾应首先被视为
一种有一定污染性质的固体废
物看待，而不是燃料和资源。
垃圾处理的首要目的是使固体
废物得到安全、可靠的无害化
处理，同时尽可能实现减量化
和资源化。水泥窑协同处置的
目的也应如此。”刘海威说。

“水泥窑协同处置生活垃
圾的定位应准确和清晰。”他向
记者表 示 ，垃 圾 处 理 设 施 属
于 城 市 基 础 建 设 设 施 之 一 ，
有 着 市 政 和 环 保 的 双 重 属
性 ，要 求 全 年 365 天 安 全 、可
靠 地 运 行 。 而 水 泥 生 产 企 业
以 水 泥 生 产 为 主 要 目 的 ，其
产 品 销 路 受 行 业 和 季节等因
素影响较大，销路差影响连续
性生产。

刘海威指出，水泥窑协同
处置生活垃圾对水泥生产燃料
和原料的替代作用有限，且使
生活垃圾处理规模和可靠安全
的 处 理 受 到 较 大 的 限 制 和 影
响 ，目 前 并 不 具 备 普 遍 适 用
性。现阶段应以完善已有示范
项目为主，待相关标准、工艺和
设备成熟后再在条件具备的地
区推行。

他建议，目前水泥窑协同
处置生活垃圾应选择环保设施
完善、技术先进和规模较大的
企业进行试点，而不应成为某
些技术落后、小规模水泥厂去
产能或转型的方向和出路。

协同处置该执行哪套标准？

水泥窑协同处置生活垃圾无论处理量多少，都应执
行最严的污染控制标准或者使两套标准数值接近，不应
因为协同而造成污染物排放总量增加

严格控氯

在当前生活垃圾普遍实行混合收运的情况下，从源
头控制氯元素含量难度较大，因此对生活垃圾的预处理
提出了更高要求

按 现 行 国 家 标 准 ，垃 圾
进 入 垃 圾 焚 烧 厂 和 水 泥 厂 协
同 处 置 执 行 不 同 的 排 放 标
准。《水泥窑协同处置固体废
物 污 染 控 制 标 准 》

（GB30485）和《生 活 垃 圾 焚
烧 污 染 控 制 标 准 》

（GB18484）均 指 出 ，“ 当 水 泥

窑 协 同 处 置 生 活 垃 圾 时 ，若
掺 加 生 活垃圾的质量超过入
窑（炉）物料总质量的 30%，应
执行《生活垃圾焚烧污染控制
标准》。”

不同标准规范如果发生冲
突，按 照 哪 套 标 准 执 行 也 是
业内关注的重点。

●目前水泥窑协同处置生活垃圾应选择环
保设施完善、技术先进和规模较大的企业进行试
点，而不应成为某些技术落后、小规模水泥厂去
产能或转型的方向和出路。

除了标准问题，氯元素也
是目前水泥行业业内包括垃圾
处理领域，对水泥窑协同处置
生活垃圾过程管控普遍关心的
问题。

由于氯元素的存在影响水
泥质量，水泥生产对原料中的
氯 元 素 等 有 害 物 质 有 严 格 的
限 制 要 求 。《技 术 政 策》中 也
提到，“严格控制入窑废物中
氯 元 素 的 含 量 ，保 证 水 泥 窑
能 稳 定 运 行 和 水 泥 熟 料 质
量 ，同 时 遏 制 二 噁 英 类 污 染
物的产生。”

“若想利用水泥窑处置生
活垃圾，就必须对生活垃圾的
氯元素含量进行精确测定和严
格控制。”刘海威坦言，我国生
活垃圾中含氯元素较高，其主
要存在于厨余垃圾和 PVC 塑
料中，预处理系统很难有效降
低垃圾中的氯含量，相反原生
垃圾经预处理部分脱水后含氯
量会进一步升高。在当前生活
垃圾普遍实行混合收运的情况
下，从源头控制氯元素含量难
度较大，因此对生活垃圾的预
处理提出了更高要求。

“由于垃圾成分是波动的，

尤其是垃圾入窑前的预处理系
统很难将《技术政策》严禁水泥
窑协同处置的物质分选彻底，
这样必然对水泥的品质产生不
利影响。”刘海威认为，如何在
一定规模基础上利用水泥窑协
同处置生活垃圾并能确保不影
响水泥品质，应是一个需要认
真研究的课题。

“生活垃圾的含氯量平均值
在 0.2% ~0.8%左 右 ，加 工 成 的
RDF（垃圾衍生燃料）含氯量也
在 0.5%~1.3%。因此，水泥窑协
同焚烧生活垃圾或RDF 都会出
现氯含量超标问题。现有的水
泥窑烧垃圾的示范工程运行实
践也证明了这一点。”徐海云强
调，目前水泥窑焚烧生活垃圾
应 对 氯 超 标 问 题 的 办 法 就 是
设置旁路排风系统。

根据《水泥窑协同处置固
体 废 物 污 染 控 制 标 准》的 要
求 ，水 泥 窑 旁 路 放 风 排 气 筒
大 气 污 染 物 排 放 限 值 应 执 行
标 准 中 要 求 的 最 高 允 许 排 放
浓度，但现实中，执行效果较
差 。 此 外 ，如 果 执 行 了 标 准，
多余的氯最终去向也难以自圆
其说。

本报见习记者刘静上海报道 苏 伊 士
新 创 建 有 限 公 司（以 下 简 称“ 新 创 建 ”）
投 资 3.5 亿 元 在 上 海 化 工 区 建 设 的 第
三 条 危 废 处 置 生 产 线 日 前 建 成 投 产 。
这 条 生 产 线 拥 有 先 进 的 竖 式 熔 炉 技 术 ，
适 合 处 理 石 化 企 业 产 生 的 各 类 液 态 及
气 态 危 废 ，将 为 园 区 内 及 上 海 市 800 多
家 化 工 企 业 提 供 专 业 危 废 处 置 。 随 着
生 产 线 投 产 ，上 海 化 工 区 危 废 处 置 能 力
达 12 万吨/年。

据介绍，上海化学工业区是亚洲最大
规模的石化产业基地之一，拥有着逾百家
知名的跨国石化企业巨头，如巴斯夫、英
国石油、拜耳等。自化工区 2002 年成立
以 来 ，新 创 建 就 一 直 为 园 区 内 石 化 企 业
提 供 供 水 及 污 水 处 理 服 务 。 从 2006 年
起 ，苏 伊 士 新 创 建 有 限 公 司 又 开 始 负 责
园 区内危险废弃物的处置及回收利用 。
新 创 建 投 资 5.75 亿 元 人 民 币 建 成 的 第
一 条 和 第 二 条 危 废 焚 烧 线 于 2007 年 投
入 运 营 ，年 处 置 能 力 达 6 万 吨 。 新 创 建
于 2015 年 9 月开始了第三条处理线的施工
建设，以实现危废处置能力翻一番，达到
12万吨/年。

《上海市环境保护和生态建设“十三
五”规划》规定，到 2020 年，上海市生活垃
圾无害化处理率保持 100%，工业固废综合
利用率达到 97%以上。以“减量化、无害
化、资源化”为核心，加快推进生活垃圾分
类和资源综合利用，强化一般工业固废综
合利用，提升再生资源回收利用水平，实现
各类资源高效循环利用。

为实现循环发展，公司在处置危废过
程中所产生的热量将 全 部 被 回 收 利 用 ，
用 于 生 产 蒸 汽 输 送 给 园 区 内 的 企 业 使
用。此举可减少园区对化石燃料的消耗
和温室气体的排放。第三条危废处理线所
产生的蒸汽能源每年可减少 4 万吨标准煤
的消耗量。

“全部投入使 用 后 ，不 仅 可 以 全 部 处
置 工 业 区 的 危 险 废 物 ，而 且 处 置 能 力 还
有 富 余 。”上 海 化 工 区 管 委 会 有 关 负 责
人 表 示 ，“这 条 生 产 线 的 投 产 ，有 助 于 缓
解上海危废处置压力，提升危废处置的能
力和水平。”
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江苏推进产业绿色低碳发展
支持能效“领跑者”企业，推开排污权有偿使用

本报记者李莉南京报道 江
苏省日前 印 发《关 于 加 快 发 展
先进制造业振兴实体经济若干
政 策 措 施 的 意 见》（以 下 简 称

《意见》），提出要从促进工业能
效 提 升 、强 化 工 业 污 染 防 治 等
方 面 入 手 ，推 进 产 业 绿 色 低 碳
循环发展。

据悉，江苏将严格实施固定
资产投资项目节能审查制度，扩
大项目节能量交易试点范围。支
持创建国家和省级能效“领跑者”
企业，对实施节能技术改造重点
项目成效明显的，省级相关专项
给予不超过 500 万元奖补，并推
广节能环保服务政府采购，实施
节能环保产品政府强制采购和优
先采购制度。

《意见》要求，大力实施工业
污染源全面达标排放计划，全面
推开排污权有偿使用和交易，实
行建设项目主要污染物排放总量
指标等量或减量替代，支持建设

公益性环保技术服务平台，集中
力量突破一批污染治理共性关键
技术。

同时，培育技术先进、服务规
范的环保服务优质企业；实施一
批工业清洁生产改造重点项目，
支持创建绿色工厂、绿色供应链，
并大力化解过剩产能、淘汰落后
产能，对于在规定期限内拆除相
关设备、生产线并经考核验收合
格的企业，省级相关专项将按标
准给予奖励。

在发展工业循环经济方面，
江苏还将推进工业园区实施循环
化 改 造 ，培 育 绿 色 工 业 示 范 园
区。推动工业固体废物资源综合
利用和可再生资源回收利用，开
展电器电子产品生产者责任延伸
试点，发展再制造产业，对取得明
显成效的企业授予示范标杆企业
称号并给予奖补。支持创建国家
高新技术产品入境维修检验监管
示范区。

葫芦岛利用工业余热供暖
供暖面积150万平方米，减排二氧化碳190万吨

本报讯 辽宁省葫芦岛市龙
港区日前引进蓄热节能高新技术
企业，成功回收利用中冶葫芦岛
锌 业 股 份 有 限 公 司 的 工 业 余
热，为面积达 150 万平方米的居
民住宅供热，改善了大气环境质
量，同时成为全国酸烟气低温取
热第一例。

据了解，葫芦岛锌业股份有
限公司生产过程中产生的工业余
热属于低温工业余热，难以存蓄
回收。葫芦岛市龙港区积极为葫
芦岛锌业股份有限公司和中益能

（北京）技术有限公司牵线搭桥，
使两家企业达成合作协议，对葫
芦岛锌业公司工业余热资源进行
综合利用，并决定首先把回收的
余热用于居民供暖，建设工业余
热暖民工程。

工程通过以“高性能稀土相
变蓄热材料和蓄热元件”为核心
的蓄热节能专利技术收集葫芦岛
锌业公司 6 套生产装置排放烟气
中的余热，经由建设的特殊管网
将其输送到换热站，通过计算机
精确控制输出热量进行供暖。

目 前 ，葫 芦 岛 锌 业 公 司 的
150 万平方米家属住宅区全部实
现余热供暖，4 台 75 吨燃煤锅炉

停止使用，每个采暖季可节煤 40
万吨，节水 45 万吨，节电 1200 万
千瓦时。公司原来的酸系统冷却
需通过冷水塔以循环水降温来实
现，余热回收后，部分冷水塔停止
使用，可节电 600 万千瓦时，节水
300 万吨。供暖系统改造后，通
过先进的平衡调节，改变高电耗
运行状态，节电 900万千瓦时。

这一项目，每个供暖季可为
葫芦岛锌业公司直接增效 3500
多 万 元 。 同 时 ，减 排 二 氧 化 碳
190 多万吨，因回收余热前对烟
气进行了二次降尘，还大大减少
了排放烟气中的有害物质，改善
了居民的生活环境。

中益能（北京）技术有限公司
在第一期投资 8000 多万元的基
础上，目前正在开展二期工程建
设，继续进行生产余热回收，供暖
面积可增加 1 倍，还将拓宽服务
领域，把城市热水供应系统建设
作为二期工程的亮点，这样可以
向浴池等热水需求单位提供热
水，也可以提供热能，把余热储存
在移动蓄热装置里，直接把用水
单位的冷水变为热水，为城市提
供清洁新热源。

张勇

●水泥窑处置生活垃圾由于窑温高，窑内气体一般会达到

1000℃~2000℃，虽有利于有机物和二噁英类物质的分解，但会造
成热力型的 NOX产生量急剧变大。

●水泥工厂设计规范（GB 50295-1999）中对石灰质原料有

下列规定：“石灰质原料质量指标宜符合下列要求：氯离子（Cl-）
含量小于 0.015%。”

《水 泥 窑 协 同 处 置 固 体 废 物 环 境 保 护 技 术 规 范》（HJ
662-2013）中要求，“协同处置企业应根据水泥生产工艺特点，控
制随物料入窑的氯（Cl）和氟（F）元素的投加量，以保证水泥的生
产和熟料质量符合国家标准。入窑物料中氟元素含量不应大于
0.5％，氯元素含量不应大于 0.04％。”

对 此 ，刘 海 威 表 示 ，一 般
来 说 ，30%的 掺 加 量 必 然 对 水
泥品质造成较大影响，因此现
有水泥窑协同处置垃圾项目掺
加量均小于 30%，实际上参照
执行的是《水泥工业大气污染
物排放标准》。

“相比而言，执行《水泥工
业大气污染物排放标准》，烟气
中的颗粒物、二氧化硫、氮氧化
物等排放标准比《生活垃圾焚
烧污染控制标准》宽松，对环境
也排放更多的污染物。”他说。

生活垃圾焚烧炉排放的烟
气 中 的 NOX 主 要 为 燃 料 中 的
有机氮产生，而水泥窑协同处
置生活垃圾会形成热力型和燃
料型两种氮氧化物，且氮氧化
物排放限值比垃圾焚烧污染排
放标准高出 60%。

徐 海 云 表 示 ，“ 有人拿出
水泥窑焚烧垃圾后的烟气检测
报 告 ，测 出 二 噁 英 为 0.045ng/
Nm3~0.05ng/Nm3，比 0.1 ng/
Nm3 低 50%以 上 ，就 简 单 得 出
结 论 认 为 水 泥 窑 焚 烧 生 活 垃

圾，可以减少二噁英排放。表
面上看，似乎也有道理。但这
样的比较，实则并不科学。”

他解释说，比如，水泥窑没
有焚烧生活垃圾时，烟气中二
噁英为 0.02ng/Nm3，焚烧生活
垃 圾 后 烟 气 中 二 噁 英 为
0.04ng/Nm3，那 么 用 增 加 的 浓
度乘以烟气总量，就是焚烧生
活垃圾排放的二噁英量。

如果与生活垃圾焚烧发电
厂相比，同样焚烧 1 吨垃圾，排
放的烟气总量多达 10 倍以上

（水 泥 窑 协 同 焚 烧 生 活 垃 圾 ，
由 生 活 垃 圾 焚 烧 产 生 的 烟 气
只 占 很 小 一 部 分），如果按此
估算，水泥窑焚烧生活垃圾排
放 二 噁 英 量 要 比 执 行 0.1 ng/
Nm3 的生活垃圾焚烧发电厂高
两倍以上。

“水泥窑协同处置生活垃
圾无论处理量多少，都应执行
最严的污染控制标准或者使两
套标准数值接近，不应因为协
同 而 造 成 污 染 物 排 放 总 量 增
加。”刘海威如是说。

现行水泥窑协同处置生活垃圾
执行的排放标准较宽松

水 泥 窑 协 同 处 置
生 活 垃 圾 会 形 成 热 力
型 和 燃 料 型 两 种 氮 氧
化物，且氮氧化物排放
限 值 比 垃 圾 焚 烧 污 染
排放标准高出 60%。
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