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即使某类物品、物质被认定为
属于危险废物，如果该危险废物列
入了《国家危险废物名录》附录中的

《危险废物豁免管理清单》，那么，危
险废物在所列的豁免环节（包括收

3 月 7 日，柯桥区环保局联合区
公安局开展了“打击在线监控弄虚作
假”专项执法行动。

行动之前，两部门联合仔细分析
了近一年来 100 多家重点废水排污
企业的排放数据，共排查出 12 家嫌
疑企业，确保做到精准打击。

结合排查数据，当天，联合执法
人员突然出现在漓渚镇绍兴几何印
染有限公司（以下简称“几何印染”）
在线监控设施现场。

几何印染污水处理负责人季某
顿时神色慌张，公安民警立即对季某
进行控制，环境执法人员通过管道排
查，结合数据比对，最后将目光锁定
在企业一个阴暗的角落里。

果不其然，一根直径 2.2 厘米的
铝塑管直通外排池，并与外排池底的
一根 90厘米高的铁制套管相连。

当执法人员从 2.8 米深的池底打
捞出铁制套管时，企业污水处理负责
人季某傻了眼，并对在线数据弄虚作
假行为供认不讳。

486 毫 克/升 ，这 是 执 法 人 员 对
几何印染现场厂区内废水池废水监

测的 COD（氮氧化物）浓度。但下午
两点的在线监测仪显示则是 120 毫
克/升，实现“达标排放”。

“通过铝塑管，向铁制套管灌注
清水，从而干扰外排废水的在线监控
数据，达到了‘达标排放’假象。”柯桥
区环保局副局长任颂义说，通过“双
套管”的伎俩，来干扰监测数据的真
实性，这是典型的违法行为。

当天，相关 4 名涉案人员被柯桥
区公安机关刑事拘留，几何印染被区
环保局责令停产整治。

并不只有这两家企业在以身试
法。

据悉，在这次专项整治中，绍兴
已查处 5 家涉嫌在线监测弄虚作假
或暗管偷排的企业。根据“两高”《关
于办理环境污染刑事案件适用法律
若干问题的解释》第一条第七款规
定：重点排污单位篡改、伪造自动监
测数据或者干扰自动监测设施，排放
化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化
物等污染物的，应当认定为“严重污
染环境”，即构成污染环境罪。

等待他们的，将是法律的严惩。
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明修栈道暗度陈仓，道高一尺魔高一丈。
2017 年，浙江省第一个专题大会开的是全

省剿灭劣Ⅴ类水工作会议，会上提出今年要彻
底消灭劣Ⅴ类。绍兴市委、市政府也要求各地
各部门把治水作为头号工程，全面深入开展劣
Ⅴ水体排摸和鉴定，逐一查清污染源。前不久，
绍兴市各区、县（市）还相继公布了剿灭劣Ⅴ类
水作战图。

水污染表象在水里，根子在岸上。低层次
产业造成的工业污染，是水的最大污染源。经
过几年来的“五水共治”，绍兴市倒逼低端产业
转型升级。但至今仍有企业信奉“越是禁止的，

（对着干）就越能赚钱”的歪理，自作聪明玩起偷
排的把戏。这完全低估了绍兴市委、市政府治
水不获全胜决不收兵的决心，唯有以法律的严
惩促其清醒。

企业相关责任人因涉嫌污染环境罪被警方
控制，再次敲响了警钟。这警钟，震慑心存侥幸
者，不可再出偷排工业污水的歪点子。这警钟，
也提醒环境执法部门，要做实做细功课，练就火
眼金睛，及时识破耍花招者的伪装把戏。

铁腕治污是大势所趋、人心所向。只有不
给偷排工业污水者以
可乘之机，才能为剿
灭劣Ⅴ类水提供可靠
保障，才能真正让疲惫
的江河湖泊休养生息。

为全力剿灭劣Ⅴ类水，
促进工业企业污染物全面达
标排放，浙江省绍兴市近日
起 在 全 市 范 围 内 启 动 春 季

“铁拳一号”剿劣护水专项行
动。

环保、公安两部门开展
联合执法，重点检查绍兴各
类工业园区和市重点排污单
位污染物防治设施运行和达
标排放情况。

检查发现，一些印染企
业不在转型升级、污水达标
排放上想办法，却搞“阴阳管
道”把戏，动起了在线监测数
据弄虚作假的歪脑筋。

在行动之初，绍兴圣荣纺织印染
有限公司（以下简称“圣荣印染”）很
快进入执法人员视野。因为在将部
分重点排污企业 2016 年在线监测数
据与绍兴排水管理有限公司抽样监
测数据对比之后，环保部门发现，圣
荣印染两套排污数据存在较大差异。

在线监测显示，圣荣印染全年纳
管排放 COD（氮氧化物）稳定在 150
毫克/升，一直是达标排放状态，但排
水公司在后端检测到的数据却超出
4倍以上。

“这只有一种可能，企业在污水
处理设施上动了手脚。”绍兴市环境
监察支队副支队长赵新在意识到这
一情况后，于 3 月 2 日带队来到圣荣
印染，与公安部门一起对企业展开突
击检查。

当天晚上 10 点多，联合执法队
伍来到圣荣印染的一处污水设施旁，
发现一根排放污水的管道已经被封
死。据公司技术人员透露，这根管道
绕过了在线监控，平时调节池内未经
处理的废水直接通过管道排到污水
管网。

但是，在线监控的污水数据又是
怎么来的？

到了装有水质在线监测系统的
污水处理池旁边，执法人员看到，在
污水池旁边还有一个抽水泵，平时河
水通过抽水泵和软皮管进入到污水
处理池，通过稀释来调节池内的污水
浓度，以制造在线监控数据达标的假
象。

随后，执法人员抽取了两处污水
排放口的污水样本。

经检测，圣荣印染排放口污水浓
度为化学需氧量 967 毫克/升、氨氮
95.2 毫克/升、悬浮物 320毫克/升，人
为稀释造假后的“在线监测池”污水浓
度为化学需氧量171毫克/升、氨氮16.5
毫克/升、悬浮物28毫克/升。

企业上述行为已涉嫌伪造在线
监控数据逃避监管排放污染物。

绍兴市环保局当场责令圣荣印
染立即停产整顿，随后立案调查，启
动处罚程序，并将违法犯罪线索移送
公安机关。越城区公安分局目前已
对圣荣印染实施刑事立案，3 名涉案
人员已被采取强制措施。

危险废物三步认定法
本报特约撰稿陈国强 杨海洋

几何印染“双套管”干扰在线监测

数 据 是 环 境 决 策 的 依 据 ，发 挥 着 核 心 作
用。只有做到数据精确，才能执法精准。

在技术方面，绍兴市已建成污染源自动监
测监控系统 547 套，省控以上重点污染源自动
监测系统全覆盖，实现自动监测设备监测数据、
运行状态和工作参数“三同时”监控，切断了污
染源自动监测数据造假主要途径，监测设备异常
自动报警，做到了以“技术创新”反制“技术造假”。

在监管方面，绍兴市根据数据监控、对比分
析，与周边排污单位关联，以及信访举报等途
径，确定重点检查名单，采取不打招呼不通知、
直奔现场、直接排查、直取证据一竿子插到底的
独立调查形式。

调查时，大都选择半夜或凌晨时段进行突
击检查，有时一次不能查实的要反复检查多次，
有时也会趁第一次检查后企业放松之机，进行

“回马枪”式检查。
通过实践，绍兴总结出“快、准、细、狠”4 字

检查要诀，极大压缩了监测数据弄虚作假空间。

不给偷排者可乘之机
徐晶锦

数据精确才能执法精准

根据所处生产环节不同、所处企
业不同，某一物品既可以被认定为危
险废物也可以被认定工业产品，或者
可以被豁免按照危险废物进行管理。
因此，危险废物本质上是一个法律意
义上的物，是一个被法律所定义的物。

某种物品、物质被认定为危险废
物，不但会导致企业巨额的管理和处
置成本；在某些环境污染事件中，还会

直接涉及刑事案件罪与非罪的界定。
在实务中，如何依据我国现行

危险废物管理的法律、法规和标准来
鉴别、认定危险废物，一直是一个执
法、司法难题。

为便于实务中更清晰地辨别危
险废物，笔者就某一物品、物质是否
应纳入危险废物管理，整理出如下危
险废物管理三步认定法，供监管参考。

第一步：鉴别对象是否应依法纳入固废管理

《中华人民共和国固体废物污染
环境防治法》（以下简称《固废法》）规
定：“危险废物，是指列入国家危险废
物名录或者根据国家规定的危险废物
鉴别标准和鉴别方法认定的具有危险
特性的固体废物。”表明危险废物首先
应满足是固体废物的属性。

鉴别某一物质是否应纳入固体
废物管理，首先应根据《固废法》中
的定义进行判断。

《固废法》规定，“固体废物，是
指在生产、生活和其他活动中产生
的丧失原有利用价值或者虽未丧失
利用价值但被抛弃或者放弃的固
态、半固态和置于容器中的气态的
物品、物质以及法律、行政法规规定
纳入固体废物管理的物品、物质。”
同时，《固废法》规定，“液态废物的
污染防治，适用本法”。

就产生过程而言，固体废物是
指在生产、生活和其他活动中产生
的丧失原有利用价值或者虽未丧失
利用价值但被抛弃或者放弃的物质。

如此可推演出两点：第一，企业
生产过程中产生的用于后续生产的
中间品，或者可以用于销售作为其他
行业原材料的主要产品、副产品，因
未丧失原有利用价值而不应直接被
认定为固体废物。对无法用于企业
自身生产，且在其他行业也无利用价
值的物品、物质应被认为固体废物。

第二，对虽有利用价值，不管是

主要产品、中间产品或者副产品，只
要是被企业抛弃、放弃，不再用于生
产 或 者 销 售 的 ，则 应 视 为 固 体 废
物。在实务中，存在企业以极低价
格销售所谓具有危险废物其他属性
的“副产品”，甚至倒贴运输费的。由
于该产品对企业来说是负价值的，其
销售行为的主要就是为了掩盖非法
处置危险废物的目的，因此，此类“副
产品”应被认定为是危险废物。

就物理形态而言，不仅是固态的
物品、物质，也包括半固态和置于容器
中的气态的物品、物质以及法律、行政
法规规定纳入固体废物管理的物品、
物质；此外，液态废物的污染防治也适
用固体废物管理的相关规定。

其次，可根据《固体废物鉴别导
则》（试行）所列固体废物范围、废物的
作业方式、废物必须进行综合利用或
贮存和处置的原因，以及物质的特点和
影响评估因素做综合判断（见下图）。

《固体废物鉴别导则》还对危险
废物鉴别提出了法律救济：对物质、
物品或材料是否属于固体废物或非
固体废物的判别结果存在争议的，
由国家环境保护行政主管部门会同
相关部门组织召开专家会议进行鉴
别和裁定。在进口环节，进口者对海
关将其所进口的货物纳入固体废物管
理范围不服的，依照《固废法》第二十
六条的规定，可以依法申请行政复议，
也可以向人民法院提起行政诉讼。

第二步：鉴别固体废物是否具有危险特性

经鉴别属于固体废物的，应依据
《国家危险废物名录》和各危险废物鉴
别标准对其危险特性进一步鉴别。

根 据《国 家 危 险 废 物 名 录》
（2016 修订）规定，列入名录的是：
（一）具有腐蚀性、毒性、易燃性、反
应性或者感染性等一种或者几种危
险 特 性 的 固 体 废 物（包 括 液 态 废
物）；（二）不排除具有危险特性，可
能对环境或者人体健康造成有害影
响，需要按照危险废物进行管理的
固体废物（包括液态废物）。

同时，《国家危险废物名录》明
确医疗废物和列入《危险化学品目
录》的 化 学 品 废 弃 后 属 于 危 险 废
物。因此，实务中，相关物品、物质
被认定为固体废物后，应进一步复
核该物品、物质是否属于《国家危险
废物名录》《医疗废物分类目录》和

《危险化学品目录》管理范畴。
那么，对于未列入上述名录和

目录、不明确是否具有危险特性的
固体废物如何进行判断？

对此，《国家危险废物名录》规
定：对不明确是否具有危险特性的

固体废物，应当按照国家规定的危
险废物鉴别标准和鉴别方法予以认
定。对于危险废物与其他固体废物
的混合物，以及危险废物处理后的
废物，也应当按照国家规定的危险
废物鉴别标准进行属性判定。经鉴
别具有危险特性的，应属于危险废物。

目前适用危险废物的有如下 8
个鉴别标准和技术规范：

《危险废物鉴别标准 腐蚀性鉴
别》（GB 5085.1—2007）；

《危险废物鉴别标准 急性毒性
初筛》（GB 5085.2—2007）；

《危险废物鉴别标准 浸出毒性
鉴别》（GB 5085.3—2007）；

《危险废物鉴别标准 易燃性鉴
别》（GB 5085.4—2007）；

《危险废物鉴别标准 反应性鉴
别》（GB 5085.5—2007）；

《危险废物鉴别标准 毒性物质
含量鉴别》（GB 5085.6—2007）；

《危 险 废 物 鉴 别 标 准 通 则》
（GB 5085.7—2007）；

《危 险 废 物 鉴 别 技 术 规 范》
（HJ/T 298－2007）。

第三步：是否在危险废物豁免管理清单之列

作者单位：阳光时代律师事务所

本报记者郭文生见习记者任效良天
津报道 天津市环保局日前通报两起近期
发生的环境违法典型案例，分别是天津市
凯森新能源科技有限公司篡改、伪造自动
监测数据案，天津君诚金利管业有限责任
公司露天焚烧保温材料污染大气案。

移送公安机关，罚款38.85万元

2 月 17 日，天津市环保、公安执法人
员对天津市凯森新能源科技有限公司下
属的大良供热站进行现场检查，该站总
供热面积 35 万平方米，建有两台采暖用
燃煤锅炉，均建有配套的麻石水膜脱硫
除尘一体设施，安装天津市蓝宇科工贸
有限公司的自动监测设备。

现场检查时，该单位 40 吨锅炉正在
运行，配套的脱硫除尘及自动监测设备
同步使用。环境监测人员对烟气进行监
测，同时与自动监测设备数据进行比对，
发现自动监测设备显示值（上传值）约为
实测数值的 20%，提供的加碱记录单也
存在弄虚作假情况。

登录软件系统后，执法人员发现该
单位更改了后台参数，造成自动监测设
备显示数值远小于实际监测数值。使用
标准气体对自动监测设备进行校对时，

发现显示值远小于标准气体浓度值。
依据“两高”《关于办理环境污染刑事

案件适用法律若干问题的解释》第一条第
七项的规定，武清区环保局将此案移送区
公安分局依法查处，同时依据《大气污染防
治法》第十八条规定，对其超标排放二氧化
硫的违法行为罚款38.85万元。

冒黑烟，顶格罚款5万元

3 月 11 日，天津市环保局执法人员
在静海区蔡公庄镇巡查时发现，天津君
诚金利管业有限责任公司存在“冒黑烟”
现象。经查，该单位共有南、北两个厂
区，主要从事镀锌管加工生产。

现场检查时，该单位北厂区未进行
生产，但二车间附近有工人露天焚烧废
管道保温材料，产生大量黑烟，严重污染
大气环境。

对上述违法行为，静海区环保部门
依据《天津市大气污染防治条例》第八十
八条“违反本条例规定，露天焚烧沥青、
油毡、橡胶、塑料、皮革、垃圾等产生有毒
有害物质的，由环境保护行政主管部门
责令停止违法行为，对企业事业单位处
一万元以上五万元以下罚款”，依法对该
单位顶格处以 5万元罚款。

本报记者张铭贤 通讯员耿曼
辛集报道 河北省辛集市环保局近
日根据在线数据破获一起利用暗管
违法排污案。

近年来，辛集市加强了重点污
染源在线监控系统建设，目前，已经
实现对 5 家国控企业、6 家高架源企
业、110 多家重点排污企业、7 处市
政管网排口的 24 小时监控，极大地
提升了污染源监控、监测、监督执法
等方面的能力。

3 月 25 日晚 22 时左右，辛集市
新城站点在线数据出现超标报警，
经调阅上游在线数据，显示正常。
在该段区间没有排放口，不存在新
污染物汇入，新城站点位数据突然
偏高的异常现象引起了环保部门高
度重视。

辛集市副市长刘士民和市环保
局局长王运兵当即决定带队巡查，
由辛集市环保局、市公安局环安大
队和新城镇政府工作人员组成联合
执法队，对新城镇辖区内企业进行
地毯式突击检查。

执法人员在检查过程中发现，
位于辛集市某中学西侧一个废弃的

化工厂院内，有一非法染料加工企
业正在偷偷地开工生产，车间内堆
放着大量生产原料，执法人员当场
责令企业立即停止生产。

经过对现场仔细勘察，这家染
料加工车间污水排放处有一根直径
约 15厘米粗细的软管通入厂区西侧
小屋的暗水池内，经过一水泵，通往东
侧暗水池。水泵北侧有一直径约1米
的水桶，水桶上方有两根淡水管。

执法人员用手触摸水泵上的电
机，明显感觉到了余温，合闸后电机
工作，水泵内的污水与水桶上方淡
水管排出的清水进行汇合，经稀释
后通过一根塑料管顺着厂区围墙下
方的洞口延伸出去。

经执法人员继续探测挖掘，最
终发现该暗管经过地下自南向北，
穿过林地延伸到了辛深排干渠内。

至此，新城站点在线数据超标
原因真相大白。

在勘察过程中，执法人员对水
泵内的污水进行了取样，水样呈红
褐色，有刺鼻性气味，已被送至专业
机构进行监测。

目前，案件还在进一步侦破中。

伪造自动监测数据 露天焚烧污染大气

天津公布两起典型违法案例
数据异常牵出暗管排污

辛集副市长带队突击排查违法企业

1案件

图为执法人员对厂区下水道排放口进行排查。 沈慧惠摄 图为执法人员检查企业在线设备。 沈慧惠摄

2案件
■延伸

■ 新闻链接

■评论

作者根据《固体废物鉴别导则》（试行）绘制

圣荣印染排污数据存在差异

律
师

集、利用、处置、
运输、转移），且
满足相应的豁免
条 件 时 ，还 可 以
按照豁免内容的
规定实行豁免管
理。

固体废物与非固体废物判别流程图


