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部分城市重污染天气应急预案措施落实不到位
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天津市北辰区天津体育局训练基地内的 24 家“小散乱污”
企业，无照经营、无环保设施、污染问题突出，现场督查时至少有
4 家企业仍在生产，部分“散乱污”企业仍在新建厂房。保定市
雄县高向明塑料加工点、杨静华塑料加工点、雄县再生颗粒厂均
列入“散乱污”企业整治清单，督查时虽然停工，但生产设备尚有
余温，未配套任何环保设施，均有 3 月份完整的员工考勤记录；
雄州镇 S043 沿线存在的 3 家小水泥砖企业生产设施简陋，无任
何环保设施和手续，未列入整治清单。

环境保护部7个机动督查组持续开展专项督查，一日之内发现问题120个

个别企业数据造假 部分城市预案不落实
天津市 4 月 2 日下午 6 时启动橙色预

警并提前发布，但土石方作业、混凝土搅
拌站、中型以上柴油车停工停驶等管控措
施形同虚设。当日 22 时，渣土车、混凝土
车和柴油货车在外环线上仍然正常行驶，
多数渣土车和建筑材料运输车辆均未作
苫盖，道路遗撒和扬尘严重。

唐山市启动空气重污染橙色预警，要
求水泥粉磨企 业 全 部 停 产 ，但 4 月 3 日
凌晨 1 点~5 点抽查发现，唐山市丰润区
京 丰 水 泥 厂 、唐 山 市 金 山 水 泥 有 限 公
司、唐山福顺水泥有限公司三家粉磨站

企 业 全 部 在 生 产 ，其 中 ，唐 山 福 顺 水 泥
有限公司在 4 月 2 日下午检查时处于停
产状态，督查组走后恢复生产。唐山正
丰铁塔制造有限公司、唐山福海鑫钢铁
有 限 公 司 两 家 轧 钢 企 业 未 按 照 应 急 预
案规定的时间停产；丰润区丘柳路福顺
水 泥 厂 以 北 、华 丰 氧 气 以 南 的 施 工 工
地、中建御和天下房地产建设项目未停
工，扬尘污染严重。

安阳市汤阴县鼎鑫建材厂橙色预警
未采取停产措施；内黄县安阳鑫聚源锌业
有限公司应急预案执行不到位。

邢台市南和县城区热力有限责任公
司在线监控设施弄虚作假，经公安部门配
合侦查发现，企业操作人员对在线监测系
统造假，将排放浓度显示在小范围内波
动。目前，南和县公安局已对责任人行政
拘留。

安阳市内黄县丰源新型材料有限公
司二氧化硫在线监测数据为负数。

唐山市圣雪大成唐山制药有限公司，

15 蒸吨锅炉在线监测蠕动泵管子破裂，
造成原烟气稀释，在线数据不准；唐山正
丰铁塔制造有限公司加热炉烟气在线监
测烟气分析仪与工控机数据不符，相差 3
倍以上，数采仪至今尚未联网；唐山福海
鑫钢铁有限公司加热炉烟气在线监测分
析仪数据明显异常，二氧化硫数据为 0，
并且擅自关闭数采仪，数据无法传输到监
控平台。

石家庄市力龙陶瓷有限公司闲置脱硫设施、偷排窑炉废气，
并存在酚水池渗漏，检查时临时开启脱硫设施，督查组离开 5 分
钟后即关停脱硫塔。北京市通州区利丰雅高长城印刷有限公司
废气净化设施未启动，企业伪造设施运行记录表蒙骗督查人
员。邢台市开发区东良贴面厂在督查组和地方环保部门亮证执
法后，拒不接受检查。

另外，督查发现一些地方政府不作为、慢作为的情况。
保定市住建局向莲池区政府下达督办函，要求于3月23日17
时前完成对康远悦中心工地扬尘问题的整改，但 4月 1日督查
组现场检查时发现该问题仍未整改。

本报记者吕望舒4月3日
北京报道 为应对本轮重污染
天气过程，环境保护部部长陈
吉宁每天下午主持召开空气质
量决策会商会，听取最新空气质
量形势分析，调度前方督查组工
作情况，部署应对措施；环境保
护部副部长赵英民带队在安阳
开展现场巡查，将问题反馈当地
政府后，今日已经抵达保定，继
续开展现场巡查。

截至目前，北京、天津、唐
山、保定、廊坊、郑州、鹤壁、安
阳、新乡、焦作、濮阳、运城、晋
城市已经启动空气重污染橙色
预警，邯郸、邢台市启动黄色
预警。

环境保护部 7 个机动督查
组持续在北京、天津、石家庄、
唐山、保定、邢台和安阳市开展
专项督查，昨日共检查 173 个
敏感点位，发现问题 120个。

环境保护部已将督查发现
的 问 题 第 一 时 间 反 馈 地 方 政
府，责成地方政府立即整改，并
限期反馈整改结果。

“散乱污”企业整改不落实

蒙骗执法人员，拒不接受检查

本报记者刘晓星安阳报道 经中国环境监测总站会同京
津冀及周边省级环境监测中心预报，预计近期京津冀中部将
出现一次中至重度污染过程，影响范围包括北京、天津及河北
中部主要城市群。4 月 2 日，环境保护部副部长赵英民一行到
达河南安阳，先后来到安阳市北关区、殷都区及安阳县，实地
督查企业大气污染治理设施运行、重型柴油车污染排放控制
及“小散乱污”企业关停整治情况。

关于重型柴油车排放的研究表明，其排放的一次颗粒物
是形成大气污染的一个重要来源，重型柴油车污染也是很多
城市直面的问题。安阳市为应对此次重污染天气，加强对物
料运输重型载货车的管控，企业尽量提前补仓，在重污染天气
期间，停止物料的运进运出，最大程度减少对污染物的排放和
累积。同时，加强对重型载货车的联合执法，在高排放车辆通
行的主要道口设卡布点。赵英民首先来到位于安阳市 107 国
道与邺城大道交叉口的一个重型柴油车设杆卡口，了解重型
柴油车污染物排放监测情况，向司机详细询问了车辆污染物
后处理情况及运行成本的问题。

“如何判断尿素的使用情况？要多久添加一次？增加了
多 少 运 行 成 本 ？ 尿 素 的 添 加 对 于 车 辆 是 否 会 降 低 油
耗？……”随后，赵英民来到环境监测车前，安阳市环境监测
中心的工作人员正在采用便携尾气检测设备对一辆重型柴油
货车进行尾气监测。赵英民对现场的环境监测人员表示慰
问，并仔细查看过境重型柴油车的尾气监测数据。他一边翻
看一边向地方人员了解固定垂直式遥感监测设备的工作推进
情况。他指出，重型柴油车排放量大，加强重型柴油车污染防
治刻不容缓。同时，要加强对油品市场的监管，油品质量对于
重型柴油车污染防治起到重要的作用。

安阳市殷都区作为老工业区，这里聚集了 350 多家企业，
大多是钢铁冶炼、煤焦化工、冶炼建材、机械铸造等传统产业，
1700 万吨钢、2200 万吨水泥、350 万吨铁合金……这里是安阳
经济社会发展的重要板块。赵英民先后来到安钢集团永通球
墨铸铁管有限责任公司和安阳汇鑫特钢有限公司，现场检查
料仓封闭和高炉出铁口污染控制情况。赵英民向企业负责人
了解除尘工艺、处理风量等问题，查看烟尘捕集罩密闭情况。
在安阳汇鑫特钢有限公司的出铁口，污染防治措施简陋，无组
织排放严重。他当即指示企业，必须限期整改，否则必须停
下来！

在听到地方政府在推进产业转型面临巨大的压力时，赵
英民强调说，党中央、国务院高度重视大气污染防治工作，在
今年的全国两会上，李克强总理在《政府工作报告》中提出，坚
决打好蓝天保卫战。安阳市认真落实中央部署要求，做了大
量工作，但同时要从讲政治的高度看到形势的严峻性、紧迫
性，任务的艰巨性、复杂性。言必行，行必果。凡是向老百姓
承诺的，我们必须做到。2017 年是“大气十条”第一阶段的决
战之年，就是要一点一点地抓，一点一点地抠，要早部署、早谋
划，今年的任务是刚性任务，必须完成。

“小散乱污”企业由于规模小、工艺差、环保设施不足、超
标排放严重，在城乡结合部扎堆分布、烟囱林立，是大气污染
防治工作中难啃的“硬骨头”。赵英民检查了安阳县铜冶镇两
处“小散乱污”企业的关闭拆除情况。据了解，安阳市共排查
登记“小散乱污”企业 1157 家，截至 2017 年 3 月 31 日，已取缔
到位 994 家，剩余 163 家将在 4 月 10 日前全部“拆除设备到位、

断水断电到位、清除原料到位、吊销执照到位”。在铜冶镇的一个矿山上，原来集聚
着近百家小白石灰厂、小采石场，当地政府对这些企业进行了坚决取缔。对此，赵
英民表示，对于“小散乱污”企业就要这样，要下大气力、下大决心，对污染严重、治
理无望的要坚决依法取缔。同时，要列出时间表，建立层层追责机制，加强精细化
管理。

此次督查由赵英民带队，由环境保护部大气司主要负责同志以及环科院、规划
院负责同志组成的巡查组，将依据此次重污染天气形势和改善趋势，对豫北地区、
河北省中南部等重点城市开展巡查，督促相关地方政府切实落实属地责任，采取有
效措施减轻重污染天气影响。
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本报记者周迎久 张铭贤石家庄报
道 河北省委、省政府近日召开全省大
气污染综合治理大会。会议强调，要全
党动员，全民动手，全社会参与，真正把
措施落实到地上，把效果反映到天上，
推动全省空气质量持续好转。

河北省委书记、省人大常委会主任
赵克志出席会议并讲话。河北省政协
主席付志方等出席会议，河北省委副书
记李干杰对河北 1+18 大气污染治理措

施做了说明，河北省委常委、常务副省
长袁桐利主持会议。

赵克志指出，治理大气污染，既要
压实各级党委、政府和有关部门的责
任，又要动员全党全民全社会的力量共
同参与。要把压煤减排、降尘增绿作为
主攻方向，把调整结构、转型升级作为
治本之策，把联防联控、执法监管作为
有效途径，坚决打好蓝天保卫战。

为强力推进大气污染综合治理，河

北省委、省政府制定出台关于强力推进
大气污染综合治理的意见和 18 个专项
实施方案。

会议确定，河北省大气污染治理的
目标任务是：到 2020 年，实现“三下降、
一增加”，即全省 PM2.5 浓度下降，主要
污染物排放总量下降，煤炭消费比重大
幅下降，全省绿化面积大幅增加。

下转二版

措施落实到地上 效果反映到天上

河北制定实施1+18治理措施
明确提出 2020 年实现“三下降、一增加”

督查组还来到安钢集团永通球墨铸铁管有限责
任公司，现场检查污染控制情况。图为铸铁车间。

本版图片均由本报记者王亚京摄

图为安阳市铁合金“小散乱污”企业拆除点。当
地共排查出 1157 家“小散乱污”企业，截至 3 月 31
日，已取缔 994家。

在安阳汇鑫特钢有限公司的出铁口，污染防治
措施简陋，无组织排放严重。图为安阳市汇鑫特钢
公司内景。

环境保护部副部长赵英民到安阳市邺城大道附
近的重型柴油车检测点，了解重型柴油车污染物排
放监测情况。

督查，我们在一线①

经中国环境监测总站会同中
央气象台、京津冀及周边省级环
境 监 测 中 心 会 商 ：4 月 2 日 夜 间
起，扩散条件逐步转差，3 日~7 日
华北地区可能出现中至重度污染
过程。其中，5 日天津、郑州、安
阳、焦作、洛阳等城市可能出现中
至重度污染；6 日~7 日石家庄、保
定、廊坊、唐山、郑州、安阳、焦作、
洛阳等城市可能出现中至重度污
染。根据现有气象资料分析，预
计 8 日前后污染形势缓解，具体过
程发展及形势变化，目前还在继
续跟踪研判中。

基于历年的监测数据分析，
华北地区 4 月份虽然在重污染发
生频次、污染物浓度峰值以及污
染过程影响范围方面，均较冬季
有显著改善，但历年均会有持续
性 污 染 过 程 出 现 。 以 北 京 市 为
例，2013~2016 年，在 4 月份均有中
度以上污染过程发生，重度污染

天 数 分 别 为 2 天 、4 天 、1 天 和 1
天。虽呈现下降趋势，但也表明
华北地区 4 月在不利气象条件下，
仍然具有形成中至重度污染过程
的可能性。

预报本次区域污染过程后，
部分网友表示不解：采暖季已经
结 束 ，为 什 么 还 有 重 污 染 过 程 ？
针对上述情况，京津冀区域大气
污染防治联合研究总体专家组综
合经济数据、排放数据、气象条件
和卫星遥感结果等，分析了本次
京津冀及周边区域污染过程的成
因，主要有以下几方面。

2017 年开年以来，我国生产
和需求回暖，天津、河北、山西和
山东的火力发电量相比 2016 年同
期分别升高了 16.8%、4.3%、9.4%
和 9.3%；天津、河北、河南、山西和
山东的粗钢产量同比分别升高了
22.5%、2.9%、9.0%、13.5%和 6.5%；
河南和山西的平板玻璃产量同比
分别升高了 107.7%和 14.2%；山西
和山东的焦炭产量同比分别升高

了 10.7%和 6.2%；河南和山东的水
泥产量同比分别升高了 3.54%和
5.31%。3 月中旬以后，尽管采暖
季已经结束，但冬季错峰生产期
间的停产企业，特别是水泥企业
大面积恢复生产。根据高架源在
线监测数据统计，京津冀区域开
展在线监测的 66 家水泥企业中，
55 家实行了错峰生产，3 月 15 日
以后，错峰水泥企业均恢复生产。

另外，每年 3 月底 4 月初，随
着温度逐步升高，各地的建设项
目陆续开工，建筑施工、渣土运输
车等扬尘排放增加，同时农业耕
作、裸露地表的扬尘排放也大幅
升高。历年的北京市 PM2.5组分分
析表明，4 月~5 月是 PM2.5 中地壳
元素占比最高的时期，平均占比
达 20%左右，而其他月份平均占比
均在 10%左右。

经济活动增加导致大气污染物排放量大幅度增加

2016 年全国汽车（不含挂车）
保 有 量 1.86 亿 辆 ，同 比 增 长
11.5% ，其 中 重 型 柴 油 车 保 有 量
866.2 万辆，同比增长 4.5%。同期
京津冀汽车保有量 2083.2 万辆，
同比增长 11.3%，其中重型柴油车
保有量 83.2 万辆，同比增长 10%。

2017 年 1 月~2 月，全国汽车产销
量分别为 452.9 万辆、445.9 万辆，
同比分别增长 11.1%、8.8%；其中
商用车产销量分别为 61.0 万辆、
60.8 万辆，同比分别增长 19.4%、
28.3%。汽车保有量的增加带来
使用量的增加，工业生产活动的

增加也导致重型货运车的运输量
增大，NOx排放量增大。

经济活动和机动车使用造成
的大气污染排放量增加，抵消了冬
季采暖污染物排放量的减小。总体
上看，污染物排放超过了大气环境
容量，是重污染形成的内因。

机动车保有量和使用量增加导致污染物排放增加

根据多家机构的预测，4 月 3
日~7 日，京津冀及周边区域气温
回升、近地面湿度增加，易形成大
范围静稳、高湿等不利气象条件，
成为 PM2.5浓度大幅升高的重要气
象因素。

地面风场方面，4月3日地面风
速为3~5米/秒，风向以偏南风为主，
利于污染物区域输送。4 日~5 日
京 津冀区域地面风速维 持 在 3~5
米/秒，风向为偏东风和东南风，
污染物从天津、唐山一带向北京
及周边地区输送，容易加重污染
过程。6 日~7 日天气总体静稳，京
津 冀 大 部 地 区 风 速 在 3 米/秒 以
下。预计 8 日有偏北风到达京津
冀区域，污染过程逐步缓解。

相 对 湿 度 方 面 ，4 月 3 日 ~6
日，京津冀及周边区域 925 百帕高
度（约为 500 米~800 米高度）的相
对湿度逐日升高，7 日以后开始降
低 。 4 月 3 日 相 对 湿 度 在 30% ~
50%之间，4 日达到 50%左右，5 日~
6 日相对湿度可能高达 70%~90%，
较高的相对湿度加快二次反应，
导 致 区 域 污 染 加 重 。 但 另 一 方
面，华中较大范围的降水也会在
一定程度上降低输送通道中的污
染物浓度。7 日以后，由于水汽输
送通道东移和干燥空气的到来，
京 津 冀 区 域 的 相 对 湿 度 降 低 至
50%左右及以下。

值得注意的是，近期的科学
研究表明，在全球气候增暖背景

下，北极涛动向正位相增强、东亚
冬季风减弱、东亚大槽变浅以及
近 地 表 大 气 增 暖 较 快 导 致 中 低
层大气更加稳定，上述因素的共
同 作 用 导 致 了 华 北 平 原 大 气 重
污 染 增 多 。 自 2016 年 入 冬 以
来，冷空气活动较往年相比异常
偏弱，冬季气温达到多年以来的
最 高 值 。 从 目 前 中 长 期 气 象 预
报 结 果 来 看 ，这 一 不 利 形 势 在 4
月 份 仍 将 继 续 维 持 ，4 月 上 旬 华
北地区冷空气活动较少，且呈现
逐渐减弱的趋势，近地面升温明
显且相对湿度较大。这些不利因
素可能为本次乃至整个 4 月的污
染过程提前预报和预警应对带来
困难。

气象条件持续不利，抬高PM2.5浓度

采暖季结束为何还有重污染？
京津冀区域大气污染防治联合研究总体专家组

■要闻速递

多家国控企业连续四季度严重超排
本报讯环境保护部日前发布公告，公布了2016年

第四季度主要污染物排放严重超标的国家重点监控企
业名单和前三季度严重超标未完成整改的企业名单。

据悉，第四季度主要污染物排放严重超标的国家
重点监控企业共32家，涉及15省份，中国石油天然气股份
有限公司大连石化分公司、神华宁夏煤业集团有限责
任公司煤炭化学工业分公司烯烃公司等企业在列。

32 家企业中，鞍钢集团矿业公司齐大山分公司
动力工区电厂、中煤龙化哈尔滨煤化工有限公司、鸡
西矿业（集团）有限责任公司矸石热电厂、贵州黔桂
天能焦化有限责任公司 2016 年连续 4 个季度上榜。
另有 6家企业 2016 年 3个季度上榜。

另据公告，2016 年前三季度严重超标未完成整
改的企业有 22家。

环境保护部要求，相关企业应按照《环境保护
法》要求，采取有效措施整改违法排污行为。

现场督查巡查确保措施到位


