
法治08
2017.04.10 星期一 责编:张杰 电话: (010)67113382 传真: (010)67113772 E-mail:hjbslaw@sina.com

不去打官司 企业也认赔？

首份生态环境损害赔偿司法确认书发布
贵州探索赔偿解决新方式，企业赔偿生态修复等费用 900多万元

◆本报记者张杰

“达成《生态环境损害赔偿协
议》的最终目的是治理修复被破
坏的生态环境。”贵州省环保厅相
关负责人表示。

因为环境损害赔偿不像处理
普通损害赔偿，其专业性强。息
烽诚诚劳务有限公司、贵阳开磷
化肥有限公司非法倾倒废渣一
案，贵州省律师协会接受委托后，
指派 3 名具有环境资源法律实践
经验的执业律师组成磋商小组，
组织磋商，以保证处理案件的专
业性需求。

磋商坚持以事实为根据，以
法律为准绳。3 名律师召集贵州
省环保厅、息烽诚诚劳务、贵阳开
磷化肥磋商时，始终根据《贵阳市
环境保护局关于大鹰田废渣倾倒
造成生态环境损害案件的调查报
告》、贵州省环境科学研究设计院

（技术协作单位为中国环境科学
研究院）编制的《贵阳开磷化肥有
限公司大鹰田废渣倾倒环境污染
损害评估报告》等事实证据，依据
相关法律进行。

贵州省环保厅相 关 负 责 人
介 绍 说 ，磋 商 完 全 遵 循“ 平 等 、
自愿、合法”原则。达成的协议
将尽可能实现最佳的环境修复
效果。

从生态环境修复方式来说，
因为息烽县小寨坝镇高家坝村大
鹰田区域为息烽河地下水补给区
域，地表粘土层的防渗性能较差，
不适宜原址修复。在磋商时，息
烽诚诚劳务、贵阳开磷化肥同意
将废渣全部开挖转运至合法渣场
填埋处置。对废渣清运完后的库
区进行覆土回填，覆土后进行植
被绿化。

协议要求，息烽诚诚劳务、贵
阳开磷化肥于本协议签订之日起

15 日内，委托第三方按《环境污
染损害评估报告》的意见，提出切
实可行的生态环境损害修复方
案，经贵州环保厅同意后组织实
施。在 2017 年 8 月 30 日前，完成
生态环境损害修复。

为保证修复工程质量，协议
约定对修复过程进行监督和修复
后评估。贵州省环保厅委托贵州
省环境工程评估中心，对大鹰田
渣场生态环境综合整治工程进行
全过程监督，监督方于工程结束
后 10 个工作日内，向省环保厅出
具监督报告。

修复工程结束后，贵州省环
保厅将委托贵州省环境工程评估
中心对修复效果进行评估，评估
方出具生态环境修复及治理效果
评估报告。

据贵州省环保厅相关负责人
介绍，目前这个案件的生态修复
项目已启动。

◆本报记者张杰

贵州省近日发出全国首份生态
环境损害赔偿司法确认书。

贵州省清镇市人民法院生态保
护法庭发出这份确认书，确认赔偿
权利义务双方签订的《生态环境损
害赔偿协议》具有法律强制执行力，
如果赔偿义务人逾期不履行赔偿义
务，法院可强制执行。

按照协议，息烽诚诚劳务有限
公司和贵阳开磷化肥有限公司需要
承担 907.62 万元，这笔费用包括渣
场综合整治及生态修复工程等费用
757.42 万 元 、前 期 应 急 处 置 费 用
134.2 万元，以及环境损害鉴定评估
费用 11万元等。

案件回顾

公司非法倾倒污泥渣，与贵州省环保厅达成赔偿协议，
经法院确认具有执行力

据 了 解 ，2012 年 6 月 ，息
烽诚诚劳务与贵阳开磷化肥
两 家 公 司 签 订《委 托 劳 务 协
议》，由息烽诚诚劳务承担贵
阳开磷化肥污泥渣清运工作，
将污泥渣运往贵阳开磷化肥
建设的交椅山渣场。

2012 年底开始，息烽诚诚
劳务在未办理任何堆存或倾
倒手续的情况下，开始将污泥
渣运往大鹰田地块内非法倾
倒，2015 年底停止运渣。堆场
长 360 米，宽 100 米，堆填厚度
最大 50 米，占地约 100 亩，目
前堆存量约 8万立方米。

据贵州省环保厅相关负

责人介绍，贵阳市生态文明建
设委员会对息烽县小寨坝镇
片区进行常规检查时，发现小
寨坝镇大鹰田附近存在废渣
非法倾倒情况。

去 年 11 月 ，贵 州 省 环 境
保护厅委托贵州省环境科学
研究设计院对上述环境污染
损害进行鉴定评估，并出具了

《贵阳开磷化肥有限公司大鹰
田废渣倾倒环境污染损害评
估报告》，为本案环境损害赔
偿提供了基础依据。

今年 1 月 13 日，贵州省环
境保护厅受贵州省政府委托，
作 为 赔 偿 权 利 人 与 息 烽 诚

诚 劳 务 、贵 阳 开 磷 化 肥 ，就
向 息 烽 县 小 寨 坝 镇 大 鹰 田
废 渣 倾 倒 造 成 生 态 环 境 损
害 赔 偿 事 宜 ，经 磋 商 达 成 协
议 ，并 向 清 镇 市 人 民 法 院 申
请司法确认。

今年 1 月 22 日，清镇市人
民法院立案受理并进行了审
查。1 月 23 日至 2 月 6 日，清
镇市人民法院在贵州省高级
人民法院门户网站对协议主
要内容进行公示。

今年 3 月 28 日，贵州省清
镇市人民法院生态保护法庭
向申请人送达司法确认书，案
件审查终结。
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修复质量能保证吗？
第三方监督修复过程，并进行修复后评估

顶层设计

省级人民政府可指定相关职能部门代表国家与责任人
进行磋商，达成协议后申请法院确认

贵州的这种做法是由顶
层设计予以支持的。

党的十八届三中全会提
出，对造成生态环境损害的责
任 者 严 格 实 行 赔 偿 制 度 。
2015 年 12 月，中共中央办公
厅、国务院办公厅印发的《生
态环境损害赔偿制度改革试
点方案》指出，国务院授权指
定的试点省级政府作为本行
政区域内生态环境损害赔偿
权利人，对造成大气、地表水、
地下水、土壤等环境要素和植
物、动物、微生物等生物要素
的不利改变，及上述要素构成
的生态系统功能退化的污染
环境、破坏生态责任人，按照
民事纠纷解决途径，追究其生
态环境损害赔偿责任。

去年 8 月 30 日，中央深改
组第二十七次会议审议通过

了《关于在部分省份开展生态环
境损害赔偿制度改革试点的报
告》，同意在贵州、重庆、云南等7
省（直辖市）开展生态环境损害
赔偿制度改革试点。

贵州作为试点省份之一，
向环境保护部上报并印发《贵
州省生态环境损害赔偿制度
改革试点工作实施方案》。去
年 11 月，贵州启动生态环境
损害赔偿试点工作，确定清镇
市、仁怀市、遵义播州区、福泉
市、普安县人民法院生态环境
保护法庭专属管辖贵州省境
内的生态环境损害民事案件。

“两办”及贵州省的试点
方案中有一个重要内容，就是
实施赔偿磋商、完善赔偿诉讼
规则。根据相关规定，在发生
生态环境损害后，省级人民政
府可指定相关职能部门代表

国家，提出生态环境损害赔偿
要求，与责任人进行磋商，磋
商结果可向人民法院申请司
法确认，赋予执行力；磋商不
成功可向人民法院提起损害
赔偿诉讼，让污染者担责，用
赔偿款去治理和修复被破坏
的生态环境。

“ 在 上 述 方 案 精 神 指 导
下，贵州省人民政府委托省环
保厅代表国家，作为赔偿权利
人 代 表 ，在 省 律 师 协 会 主 持
下，与赔偿义务人息烽诚诚劳
务和贵阳开磷化肥两家公司
达成生态环境损害赔偿协议，
并申请法院予以确认，没有经
过普通的民事诉讼程序，解决
了赔偿事宜。”贵州省环保厅
相关负责人表示，这是解决生
态环境赔偿纠纷的一次有益
尝试。

3个创新

概括性委托简便程序；专业人员组织磋商；先公示再确
认确保公正、合理

负责审查确认本案的贵
州省清镇市人民法院审判长
罗光黔认为，在处理这起生态
环境赔偿案件的过程中，贵州
有 3个创新。

创新一：概括性委托。在
办理案件过程中，清镇市人民
法院建议贵州省政府法制办，
由贵州省人民政府对此类案
件做一个概括性委托，委托省
相关职能部门代表国家作为
赔偿权利人，不再每个案件委
托一次。今后凡是涉及到生
态环境赔偿的个案，相关职能
部门不用再去省政府申请，就
可以代表国家直接作为赔偿

权利人参与损害赔偿程序。
创新二：引入律师协会磋

商。在本案中，贵州省环保厅
听取法庭建议，由贵州省律师
协会作为第三方，组织双方进
行磋商。过去在司法确认案
件中，一般是人民调解委员会
组织磋商。在生态环境损害
赔偿这种专业性强的案件中，
律协派有环境资源法律实践
经验的律师组织磋商，处理案
件更具专业优势。

创新三：15 天公示。为了
保障程序公正，也方便接受公
众监督，清镇市人民法院把双
方达成的磋商协议、修复方案

等内容，在贵州省高级人民法
院门户网站进行了为期 15 天
的 公 示 ，之 后 再 出 具 司 法 确
认书。

“生态环境损害赔偿制度
改革试点是一项全新的工作，
下一步，清镇市人民法院生态
保护法庭将进一步加大工作
力度，针对符合生态环境损害
赔偿需要的诉前证据保全、先
予执行、执行监督以及生态环
境损害赔偿与现行法律规定
的环境公益诉讼的关系与衔
接等问题进一步加以探索，为
这一制度的开展提出意见及
建议。”罗光黔表示。

◆本报记者张杰

为 贯 彻 落 实 中 共 中 央 办 公
厅、国务院办公厅印发的《生态
环境损害赔偿制度改革试点方
案》（中 办 发 [2015]57 号），贵 州
省 委 办 公 厅 、省 人 民 政 府 办 公
厅 去 年 11 月 颁 布《贵 州 省 生 态
环境损害赔偿制度改革试点工
作实施方案》（黔委厅字〔2016〕
72 号 ）（ 以 下 简 称“ 贵 州 方
案 ”），建 立 生 态 环 境 损 害 赔 偿
磋商机制。

“生态环境损害赔偿磋商是
落实生态 环 境 损 害 赔 偿 责 任 的
重要方式和途径。生态环境损
害 发 生 后 ，赔 偿 权 利 人 或 其 代
表 主 动 通 过 磋 商 方 式 ，与 赔 偿
义 务 人 达 成 赔 偿 协 议 ，有 利 于
促使赔偿义务人落实生态环境
损 害 的 赔 偿 责 任 ，及 时 对 生 态
环境进行修复。”贵州省环保厅
相关负责人表示。

启动程序前，完成生态
环境损害调查等基础工作

贵州方案明确，启动生态环
境损害赔偿磋商时，应已经完成
生态环境损害调查、鉴定评估、修
复方案编制等工作。

“因为生态损害赔偿和生态
修复技术性强 ，生 态 修 复 具 有
科学性，方案这样要求，是为了
避 免 出 现‘ 和 事 佬 ’式 的 磋 商 ，
专 业 性 不 强 ，没 有 合 理 评 估 损
害 结 果 等 ，以 至 于 不 能 实 现 应
有 的 生 态 修 复 效 果 ，损 害 国 家

利益。”贵州省环保厅相关负责
人表示。

专业人员主持和参与
磋商

贵州创新提出，贵州省律师
协会（生 态 文 明 律 师 服 务 团）作
为生态环境损害赔偿第三方独立
调解机构，贵州省律师协会根据
赔偿权利人和赔偿义务人的委
托，确定磋商主持人、记录员。

除了律师主持磋商，还邀请
专业人士参与磋商，以保证磋商
的公正性，发挥专业人员优势。
从贵州省生态 环 境 损 害 赔 偿 鉴
定 评 估 专 家 库 中 ，抽 取 环 境 污
染防治、法律等方面专家，并邀
请生态环境损害侵权行为地县
级 以 上 地 方 人 民 政 府 、依 法 成
立的以保护生态环境为宗旨的
社 会 组 织 、公 众 代 表 等 参 与 磋
商人。

制定完善的磋商程序

“ 有 点 像 普 通 民 事 诉 讼 的
庭 审 程 序 ，贵 州 方 案 规 定 了 完
善 的 磋 商 会 议 程 序 ，以 保 证 磋
商的程序和实体公正。”业内专
家表示。

比如，磋商会议程序包括：赔
偿权利人代表就生态环境损害赔
偿情况进行陈述，发表赔偿意见
并出示相关证据；生态损害鉴定
评估机构代表就鉴定评估情况进
行说明；赔偿义务人进行陈述并
发表意见；调解机构归纳争议焦

点，根据鉴定评估结果，综合考虑
修复方案的技术可行性等因素，
提出磋商建议，与双方当事人进
行充分磋商等内容。

贵 州 省 环 保 厅 相 关 负 责 人
表 示 ，通 过 息 烽 大 鹰 田 违 法 倾
倒 废 渣 案 的 磋 商 ，尝 试 设 计 制
作 了《参 加 生 态 环 境 损 害 赔 偿
磋 商 的 邀 请 函》、《生 态 环 境 损
害 赔 偿 磋 商 告 知 书》、《生 态 环
境损害赔偿协议》（文 本）、《生
态环境损害赔偿磋商委托函》、

《生 态 环 境 损 害 赔 偿 磋 商 协 议
进 行 司 法 确 认 的 申 请》等 一 整
套法律文书。

为磋商设定保障措施

如果第一次磋商没能达成一
致协议，或者达成协议经法院确
认后，赔偿义务方不履行义务，贵
州方案还规定了保障措施。

一是磋商会议暂未达成共识
的，磋商小组可以再次组织磋商，
再次磋商的时间间隔一般不超过
7 个工作日，磋商次数原则上不
超过两次，重大、疑难的案件最多
不超过 3次。

二 是 磋 商 未 达 成 一 致 或 者
赔 偿 协 议 司 法 登 记 确 认 前 ，赔
偿义务人反悔拒不履行赔偿协
议 的 ，赔 偿 权 利 人 应 及 时 提 起
生态环境损害赔偿民事诉讼。

三是赔偿协议经有管辖权的
人民法院进行司法登记确认后，
若赔偿义务人违约，赔偿权利人
可以直接向有管辖权的人民法院
申请强制执行。

生态环境损害赔偿怎么磋商？
贵州省从程序、实体等方面为磋商做了全面设定

创新赔偿方式 拓展解决途径
张杰

根据民事诉讼法等相关法律
规定，处理生态环境损害赔偿民
事纠纷，一般有 3 种方式：和解、
调解和民事诉讼。

和解是赔偿权利人和赔偿义
务人这两方经过协商，达成和解
协 议 ，赔 偿 义 务 人 自 愿 履 行 协
议。调解是在第三方主持下，赔
偿权利人和赔偿义务人对生态环
境损害事宜进行磋商，达成调解
协 议 ，赔 偿 义 务 人 自 愿 履 行 协
议。这两种纠纷解决方式比较便
捷，持续时间短，但是协议不具有
法律上的强制执行力，如果赔偿
义务方不履行协议约定的义务，
协议将成为一纸空文，法院无法
强制执行。

由于解决生态环境损害赔偿

需要具备很强的专业知识，从证据
收集、认定、损失计算等方面专业性
都很强。实践中，和解与调解有时
容易成为“和事佬”式的纠纷解决方
式，处理赔偿事宜时不够专业，以至
于损害国家和公共利益，不能达到
保护生态环境、惩处破坏生态环境
行为的目的。

通过民事诉讼解决生态环境
损害赔偿事宜，一般来说，比和解
与调解更具专业优势，法院的判
决也具有司法权威性，具有强制
执行力。但是，实践中，有些案件
审理的时间比较长，可能贻误治理
修复时机。再者，由于在法庭上赔
偿权利方和义务方“针锋相对”，也
有可能引发赔偿义务方的敌对情
绪，不积极配合生态环境治理修复。

贵州作为生态环境损害赔偿
制度改革试点，在处理息烽大鹰
田违法倾倒废渣案时，尝试通过磋
商方式解决生态环境损害赔偿事
宜。由专业律师主持磋商，还邀请
环保、法律等专业人员参加磋商。
启动磋商前，已经完成生态环境损
害调查、鉴定评估、修复方案编制等
工作，在这种情况下，达成较为合理
的磋商协议。协议经法院审查后
予以确认，赋予法律强制执行力，具
有法院生效裁判的效力。

贵州采用磋商方式解决生态
环境损害赔偿的作法，一定程度
上弥补了和解、调解与民事诉讼
的不足，同时也吸收了这 3 者的
部分优点，可以继续探索尝试，在
条件成熟时，向全国推广。

■ 短 评

本报通讯员黄群飞 记者
闫艳苏州报道 经多日伏击暗
访，江苏省常熟市环保、公安近
日联手对虞山镇景龙村一拉链
作坊进行突击检查。

有市民举报，常熟市虞山
镇景龙村有一制作拉链的小作
坊，白天不工作，而每天晚上
19:00 以后，用硫酸、双氧水等
危化品电镀拉链，严重污染环
境。接到举报后，常熟市环境
监察大队会同常熟市公安局治
安大队环食药中队，对这家作
坊所在区域进行多次暗访。

通过暗访，常熟市环境监
察大队与常熟市公安局治安大
队掌握了这家作坊作息规律，3
月 23 日夜对这家作坊进行了
联合执法行动。并由常熟市环
境监测站工作人员对这家作坊
排放水进行取样，经实验室连
夜分析检测发现，这家企业铜、
铬等重金属严重超标。

这家作坊租用一家制衣企
业的车间，所处位置十分隐蔽，
平时卷帘门紧锁、窗帘密闭，车
间 用 水 泥 板 搭 建 在 废 弃 土 塘
上，拉链表面处理过程中产生
的冲洗废水，通过地面缝孔等
渗入水泥板下的土塘，并经渗
坑进行排放，车间外为沼泽地，
无法通行。

3 月 24 日上午，常熟市环
境监察大队又会同监测站对这
家作坊进行现场检查，并组织
人手对拉链手工线区域、抛光
线和清洗线中部区域，以及拉
链自动上色线东侧区域疑似用
于 排 放 废 水 的 排 放 孔 进 行 开
凿。凿开后，环境执法人员发
现上述 3 处排放孔下方的构筑
物均为普通的砖砌结构，未做
防腐防渗措施，且坑底为裸土，
底部有明显积液。环境执法人
员立即对上述 3 处坑底积存水
及车间西侧外土坑内积存水，
分别进行采样。经常熟市环境
监测站紧急分析，铬、铜、锌等
重金属严重超标。

目前，这家作坊的 3 名犯
罪嫌疑人因涉嫌向渗坑排放含
重金属废水，被公安机关刑事
拘留。

常熟取缔
一拉链作坊
3名犯罪嫌疑人

被刑事拘留

本报讯 为进一步提升市
民垃圾分类的主动参与率，最
大限度通过垃圾分类实现垃圾
减量化、资源化、无害化，福建
省厦门市今年将垃圾分类立法
工作作为市重点推进的立法项
目之一，正在加快推进实施。

为确保垃圾分类法规“立
得住、行得通、管得了”，厦门
按照立法工作者、实际工作者
和专家学者“三结合”的模式，
成立了立法工作小组。在充分
学习借鉴国内外垃圾分类立法
经验的基础上，认真开展现场
调研，并就立法框架以及立法
中的难点问题进行广泛而深入
的讨论，已经形成《厦门经济特
区生活垃圾分类管理办法（草
案）》，有 望 近 日 提 请 市 政 府
研究。

按照立法程序，市政府研
究后，厦门市人大常委会将会
对草案进行审议。审议通过后
予以公布实施，对拒不进行生
活垃圾分类的违法行为进行处
罚，将有法律依据。

据了解，在处罚方面，厦门
将借鉴国际国内一些城市的成
功做法，对于随意抛洒、倾倒或
者堆放生活垃圾的，以及未按
规定分类投放生活垃圾的责令
其整改，并给予一定额度的罚
款；对于在垃圾清运过程中，混
合收集、运输分类投放生活垃
圾的，单位直接负责的主管人
员和其他直接责任人员也将被
处罚。

沈胜学

厦门加快推进
垃圾分类立法
未按规定分类投放

将被罚款

●贵州的3个创新：

概括性委托简便程序

律师协会主持磋商

协议公示15天再司法确认

■延伸阅读


