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会后，湖南省人大常委会
发函书面征求省政府办公厅的
意见，并召开有省人大相关专
门委员会、省政府有关部门负
责人参加的立法协调会，就是
否设立燃油机动车数量调控制
度等问题展开讨论、沟通，商议
解决方案，并取得了共识。

鉴于湖南省各市（州）燃油
机动车保有量差别较大，各地
可以根据实际情况进行立法规
范。同时，考虑这个问题涉及
湖南省产业政策和公民权利的
调整，省政府就此问题多次研
究并函复有明确意见。

《条例（草案）》四审稿综合

各方意见，将原条款修改为：“设
区的市、自治州应当根据城市规
划大力发展城市公共交通，鼓励
发展低排量、新能源汽车。确需
控制燃油机动车保有量的，应当
依法举行听证，经同级人民代表
大会常务委员会审议，并及时向
社会公告”；“县级以上人民政府
应当加强并改善城市交通管理，
优化道路和公共交通线路设置，
保障人行道和非机动车道的连
续、畅通，方便公众选择公共交
通、自行车、步行的方式出行，减
少机动车排放污染”。

在对《条例（草案）》的第四次
审议中，常委会组成人员对《条例

（草案）》的修改均表示认同。
部分委员认为，经过多次修改，

《条例》已基本完善，符合湖南
省实际，针对性和可操作性强，
对于大气污染防治具有重要作
用。

“虽然《条例（草案）》在审
议中‘一波三折’，但体现了省人
大立法严守程序不‘任性’的严
谨、负责态度。”徐晨光、邱则有、
向德伟等委员认为，立法质量的
好坏事关国计民生。立法工作
不能为了追求数量、速度，而忽
视质量和效益，必须广泛听取
各方意见建议，确保每一部法
规立得住、行得通、真管用。

《湖南省大气污染防治条例》历经四审，权衡各方意见最终做出规定

燃油机动车数量调控不作硬性规定
确需控制的，应依法听证，经人大常委会审议，及时向社会公告

◆本报记者张东风 见习记者黄昌华

在近日举行的湖南省十二届人大常委会第二十九次会议上，《湖南省大气污染防治条例（草案）》四次审议
稿经分组审议后获得表决通过。《湖南省大气污染防治条例》（以下简称《条例》）将于6月1日开始实施。

对于之前社会关注度高，且分歧较大的关于是否设立燃油机动车数量调控制度问题，《条例（草案）》
四审稿在多次听取意见的基础上，对燃油机动车数量调控不作硬性规定。

设立机动车数量调控制度引发争议

在去年 7 月举行的湖南省
十二届人大常委会第二十三次
会议上，初次审议了《条例（草
案）》。

有部分常委会组成人员在
审议中提出，由于湖南省机动
车保有量增长较快，尾气排放
已 成 为 大 气 污 染 源 的 一 个 重
头，而《条例（草案）》对此却没
作限制性规定，因此建议增加
相关内容。

根据审议意见，《条例（草
案）》的二审稿增加了相关内

容，拟明确“设区的市、自治州可
以根据本地燃油机动车保有量和
大气环境质量状况等因素，对本
行政区域燃油机动车数量实施调
控。”

一 石 激 起 千 层 浪 。 当 2016
年 9 月举行的湖南省十二届人大
常委会第二十五次会议对《条例》
二审稿进行审议时，又有部分常
委会组成人员提出反对意见，认
为设立机动车数量调控制度对尚
未购车的人不公平，可能影响社
会稳定，也可能影响湖南省汽车

工业发展。
对于同一问题出现的不同

声音，湖南省人大常委会认真
对待，会后征求省政府有关部
门和各市（州）的意见，并开展
专题调研，最后得出结论，湖南
省除长沙市外，其他大部分市

（州）尾气污染在整个污染源中
所占比重并不大，目前尚无必
要采取燃油机动车数量调控。
据此，《条例（草案）》的三审稿
又删除了关于设立燃油机动车
数量调控制度的规定。

正反两方观点激烈碰撞，三审未通关

去年 11 月，湖南省十二届
人大常委会第二十六次会议对

《条例（草案）》三审稿进行审议。
审议过程中，两种观点“交

锋”激烈。
部 分 常 委 会 组 成 人 员 认

为，燃油机动车对大气污染造
成 的 影 响 主 要 来 自 于 油 品 质
量，以及城市公共道路规划设
计的科学性，而不在于燃油机
动车的数量。设立调控制度不

仅涉及湖南省产业结构调整和经
济发展大局，也直接涉及到公民
权利义务的调整。

另 一 方 观 点 则 认 为 ，《条 例
（草案）》三审稿删除二审稿中关
于设立燃油机动车数量调控制度
的理由不充分，且根据湖南省大
气污染防治实际情况，限制燃油
机动车数量确有必要，因此建议
保留相关内容。

按以往惯例，一部地方法规

经过“三审”一般便可付诸常委
会全体会议表决通过。但看到
审议意见对是否设立燃油机动
车 数 量 调 控 制 度 问 题 分 歧 较
大，且事关湖南省经济发展、社
会稳定大局，会议期间，湖南省
人大常委会召开主任会议，经
慎重研究决定，不将《条例（草
案）》三审稿提交常委会全体会
议表决，而是要求再次广泛听
取社会各界意见。

决定权最终下放各市州

《条例》有哪些亮点？

高污染燃料禁燃区面积逐步扩大
按照《条例》要求，高污染燃料禁燃区面积逐步扩大，长株潭城市

建成区可以划定为高污染燃料禁燃区。
鼓励城市建成区、工业园区等实行集中供热。在集中供热管网覆盖

区域内，禁止新建、改建、扩建分散燃煤锅炉，集中供热管网覆盖前已建
成使用的分散燃煤锅炉应当限期停止使用。

●●

新建住宅、商住楼将建专用烟道
《条例》要求，新建居民住宅楼、商住综合楼将配合建设专用烟

道。排放油烟的餐饮服务经营者应当按照规定安装油烟净化设施并
保持正常使用，或者采取其他油烟净化措施，保证油烟达标排放。

●●

《条例》规定，矿山开采实施分区作业，做到边开采、边治理，及
时修复生态环境。废石、废渣、泥土等应当集中堆放，并采取围挡、设
置防风抑尘网、防尘网或者防尘布等措施；施工便道应当进行硬化并
做到无明显积尘。采矿权人在采矿过程中以及停止开采或者关闭矿
山前，应当整修被损坏的道路和露天采矿场的边坡、断面，恢复植被，
并按照规定处置矿山开采废弃物，整治和恢复矿山地质环境，防止扬
尘污染。

矿山边开采边治理,及时修复生态环境●●

治气目标指标完成情况纳入考核
《条例》明确，对未完成国家和省下达的大气环境质量改善目标

或者超过重点大气污染物排放总量控制指标的地区，省人民政府环
境保护主管部门会同有关主管部门约谈该地区人民政府的主要负责
人，并向社会公开，整改情况环境保护主管部门将进行监督检查。

同时，省、设区的市、自治州人民政府应当依托公共资源交易平
台，推行重点大气污染物排污权交易。

县级以上人民政府环境保护主管部门及其委托的环境监察机构
和其他负有大气环境保护监督管理职责的主管部门，要加强对排污
单位排放大气污染物情况的监督检查，并将监督检查结果作为环境
信用管理、排污许可管理、建设项目环保审批等环境管理的重要依
据，并向社会公布。

省政府将对市（州）、县（市、区）人民政府大气环境质量改善目
标、大气污染防治重点任务和重点大气污染物排放总量控制指标完
成情况进行考核，并根据考核结果实行奖惩。

●●

《条例》明确，湖南省人民政府应当在长沙市、株洲市、湘潭市和
其他大气污染防治重点区域提前执行国家大气污染物排放标准中排
放限值。

大气污染防治重点区域设区的市、自治州人民政府可以根据气
象条件和大气环境质量状况确定本行政区域大气污染防治特护期。
在特护期内，设区的市、自治州人民政府可以采取下列措施：

（一）禁止燃放烟花爆竹；（二）限制燃油机动车行驶；（三）责令停
止露天烧烤、工地土石方作业和建筑物拆除施工；（四）责令高排放大
气污染物工业企业停产、限产；（五）国家和本省规定的其他措施。

湖南省环保厅法宣处副处长贾建旺认为，经省人大常委会审议通过
后的《条例》更为完善，更具可操作性。有关大气污染“特护期”的条款充
分考虑了湖南特别是长株潭地区的实际情况，体现了“地方特色”。《条
例》强化了机动车船的环保责任，有些标准甚至比其他省市更严格。

大气污染防治特护期规定彰显地方特色●●

强化对机动船舶大气污染物排放要求
在最终或审议通过的《条例》中，增加了第十九条：“在用机动船

舶排放大气污染物不得超过国家和本省规定的排放标准；超过规定
排放标准的，应当进行设备更新、维修或者采用污染控制技术等措
施；经采取相应措施后，仍不符合规定排放标准的，应当停止运营。”

禁止在内河水域焚烧船舶垃圾。机动船舶禁止使用渣油、重油，
否则将处一万元以上十万元以下的罚款。

●●

扩大禁止新建烧制建筑用砖厂范围
在《条例（草案）》第十三条中规定，“城市建成区禁止新建烧制建

筑用砖厂；已经建成的，设区的市、自治州、县（市、区）人民政府应当
依法关停，并予以处理。”审议中，将“城市建成区”修改为“城市规划
区”。

●●

■法治动态

本报记者昌苗苗南宁报
道 为进一步规范和加强进口
固体废物环境管理，广西壮族
自治区近日印发实施《强化监
管和严厉打击洋垃圾环境违法
专项行动工作方案》，于 3 月 1
日~11 月 30 日开展严厉打击洋
垃圾环境违法专项行动。

根据专项行动工作方案，
自治区环保厅成立 强 化 环 境
监 管 和 严 厉 打 击 洋 垃 圾环境
违法专项行动工作领导小组，
各市结合实际，成立相应的领
导小组。

专项行动将通过严格固体
废物申请审查、建立重点环境
风险监管企业名录、加大现场

检查力度、强化进口废物加工
利用后期环境监管、依法查处
违法违规行为、与相关部门加
强信息共享和专项稽查等措施
和行动，进一步强化限制进口
类可用作原料的固体废物加工
利用全过程环境监管，严厉查
处非法进口固体废物、倒卖固
体废物进口许可证，以及非法
加 工 利 用 进 口 废 物 等 违 法 行
为，防止进口废物加工利用过
程的环境污染。

截至今年 3 月，全自治区
已申领固体废物进口许可证企
业有 17 家，其中 11 家被列为自
治区固体废物进口重点环境风
险监管企业。

广西严防进口废物加工污染
严格固废申请审查 强化加工利用监管

本报通讯员骆冬明 记者
闫艳常州报道“喂，是环保局
吗，我们这里的 河 又 变 成‘ 黄
河 ’啦 。”接 到 群 众 的 举 报 之
后 ，江 苏 省 常 州 市 武 进 区 环
保 局 经 开 区 分 局 的 执 法 人 员
立即带着设备，赶赴现场进行
调查。

近日，执法人员通过翻围
墙、钻墙洞的“非常手段”，终于
把 偷 排 污 水 导 致 河 水 变 黄 的

“罪魁祸首”给抓了个正着。
武进区遥观镇前杨村有一

条东风河。2 月以来，这条河
水经常泛黄。为此，武进区环
保局经开区分局监察中队多次
对周边企业进行了全面排查，
最 后 河 边 的 常 州 康 润 金 属 有
限 公 司 被 列 为 重 点 督 查 对
象 ，执 法 人 员 多 次 进 行 突 击
检 查 ，但 因 企 业 排 放 方 式 隐
蔽，且排放口在河边围墙外无
法直达，屡次行动都没能获得
直接证据。

针对这一情况，经开区环

保 分 局 监 察 中 队 转 换 执 法 思
路，在多次踩点、对地形和污染
河道进行预判的基础上，通过
翻围墙、钻墙洞等非常规检查
方式，终于锁定了常州市康润
金属有限公司设置在厕所旁边
的暗排口，采集到了这家单位
排放的酸性废水，而这家企业
经批准的环评文件未同意设置
这个排污口。

经 监 测 ，排 放 的 废 水 中
污 染 物 pH 浓 度为 0.47（无量
纲 ）、化 学 需 氧 量 浓 度 为
24600mg/L， 均 超 过 了
GB8978-1996《污水综合排放
标 准》表 4 中 规 定 的 一 级 标
准最高允许排放浓度。

取得偷排证据之后，经开
区分局立 即 对 这 家 单 位 实 施
了查封，并立案处理，按法律
规 定 的 上 限 处 以 10 万 元 罚
款 ，并 责 令 停 产 整 顿 。 后 续
将 对 这 家 企 业 主 管 人 员 和 主
要 责 任 人 员 移 送 公 安 部 门 实
施行政拘留。

翻围墙 钻墙洞 终于抓住现行

常州武进区用非常手段查偷排

本报讯 湖 北 省 荆 门 市 机
动 车 排 气 污 染 监 督 管 理 中 心
近 日 在 监 管 执 法 过 程 中 ，发
现 4 家 环 检 机 构 在 机 动 车 环
检 过 程 中 存 在 不 同 程 度 的 违
规 行 为 ，违 反 了 相 关 规 定 和
规范。监管中心依法立即对这
4 家机动车环检机构进行严肃
处罚，并在全市予以通报。

城南机动车检测有限公司
检测线前、后摄像头均无视频
信号。监管中 心 要 求 其 检 测
线 暂 时 性 停 止 ，责 令 立 即 整
改 。 这 家 企 业 一 天 半 后 完 成
整 改 工 作 ，视 频 信 号 恢 复 正
常，符合相关规定及技术规范
要求，监管中心恢复了其检测
线运营。

骏腾机动车检测有限公司
工作人员在对一辆机动车进行
检测时，存在使用非从事排放
污 染 物 检 测 人 员 对 其 进 行 检
测、监控视频范围不全及遮挡

检测过程等违规行为。监管中
心依法责令这家公司立即停止
上 述 违 规 行 为 ，限 期 整 改 到
位。同时，监管中心对这家检
测机构相关负责人进行了诫勉
谈话。

在 随 后 的 整 改 验 收 过 程
中 ，监 管 中 心 发 现 其 仍存 在
监 控 视 频 范 围 覆 盖 不 全 的 问
题 ，立 即 要 求 其 检 测 线 暂 停
运 营 ，督 促 其 继 续 整 改 。 目
前 ，这 家 企 业 已 完 成 相 关 整
改 工 作 ，监 管 中 心 也 恢 复 了
其检测线运营。

荆 门 市 中 辰机动车检测
有限公司工作人员在进行机动
车环境检测时，存在违规操作
的行为。监管中心立即通过监
管平台暂停其环境检测业务，
责令其停止违法行为。目前，
监管中心已对这家公司启动处
罚程序。

孙瑾 毛凯

检测线无视频信号 监控范围覆盖不全

荆门机动车环检机构违规被罚

本报讯 河北省武安市环
保局近日对两家企业不正常运
行污染防治设施的环境违法行
为 依 法 移 交 公 安 部 门 进 行 处
理。公安机关立案侦查后，对
两家企业负责人采取了行政拘
留五日的强制措施。

武安市环保、工信两部门
组成联合检查组，对辖区内多
个企业进行了突击检查。

检查组执法人员在对北安
乐乡一砖厂进行现场检查时发
现，这家企业处于闷炉停产状
态，但存在着未经环保部门批
准，擅自更换风机皮带，造成隧
道窑脱硫设施停用，导致闷炉

期间烟气无组织排放，对周边
环境造成污染。

检查组执法人员在对邑城
镇一砖厂现场检查时发现，这
家企业处于闷炉停产状态。，但
未按规定在脱硫塔循环池水中
加入足量石灰、火碱，导致烟气
脱硫设施不能正常运行，现场
用 pH 试纸测试，循环池水呈
酸性。

对于检查发现的两起环境
违法行为，执法人员现场调查
取证，武安市环保局对两家企
业分别作出行政处罚 15 万元
的处罚决定。

武臣

不正常运行污染防治设施

武安两家企业负责人被行拘

资料图片资料图片

本报记者潘骞 通讯员丁媛媛安庆报道
安徽省安庆市环保局、市财政局近日联合制
定并印发了《安庆市环境违法行为有奖举报
实施细则》（以下简称《举报细则》），以鼓励
公众积极参与环境保护，加大对环境违法行
为的监督和打击力度。

据悉，《举报细则》适用于安庆市的集中
式饮用水水源地和涉重金属、化工、医药制
造、农药制造、印染、造纸、制革、酿造、火电、
钢铁、危险废物、水泥等重点行业。

举报内容包括：超过国家或者地方规
定 的 污 染 物 排 放 标 准 ，或 者 超 过 重 点 污
染 物 排 放 总 量 控 制 指 标 排 放 污 染 物 的 ；

不 正 常 使 用 污 染 物 处 理 设 施 ，或 擅 自 拆
除 、停 运 、闲 置 污 染 物 处 理 设 施 造 成 污 染
物 超 标 排 放 的 ；新 建 、改 建 、扩 建 项 目 未
依 法 执 行 环 境 影 响 评 价 制 度 ，擅 自 开 工
建 设 、投 入 生 产 或 使 用 的 ；通 过 暗 管 、渗
井 、渗 坑 、灌 注 或 者 篡 改 、伪 造 监 测 数 据
等 逃 避 监 管 的 方 式 排 放 污 染 物 的 ；排 放
法 律 、法 规 规 定 禁 止 排 放 的 污 染 物 的 等
九种环境违法行为。

举报人可采用电话、信函、网 络 、来 访
等 方 式 进 行 举 报 。 举 报 内 容 经 环 境 保 护
行政主管部门调查属实的，根据举报的内
容和性质给予 300 元～3000 元的奖励（奖励

金额含税）。
举报人举报时应当提供违法企业名称、

地址、违法行为及发生地等基本信息，鼓励
举报人提供能够证明举报事实的视听材料
等证据。同时，举报人要提供真实姓名、身
份证号码、联系方式等信息，并积极协助环
境保护行政主管部门调查取证。

《举报细则》规定，各级环境保护行政主
管部门在受理举报后 60 日内，完成对举报
案件的查处工作。举报案件属实，符合奖励
规定的，环境保护行政主管部门在案件查处
结 束 后 15 个 工 作 日 内 ，做 出 给 予 奖 励 的
决定。

安庆实行环境违法
有奖举报
情况属实给予 300 元～

3000 元奖励


