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为了 宣 传 我 国 在 应 对 气 候 变 化 和 低
碳发展中取得的成果，提升公众的低碳环
保 意 识 ，中 国 环 境 报 社 将 开 展“ 中 国 应 对
气候变化和低碳发展征文”活动。活动广
泛 面 向 社 会 ，包 括 地 方 政 府 和 环 保 部 门 、
大 专 院 校 及 科 研 院 所 、环 保 NGO 组 织 以
及 所 有 关 注 气 候 变 化 和 中 国 绿 色 低 碳 发
展 的 读 者 。 动 员 广 大 政 策 研 究 者 和 专 家
学者为中国如何应对和适应气候变化、如
何 进 一 步 促 进 低 碳 发 展 和 绿 色 转 型 建 言
献策。

选题内容：如何制定应对气候变化的长
远战略和规划、重大制度与法规标准；推进
落实应对气候变化工作目标和任务需要什
么样的配套政策和措施；结合实践，研究碳
市场建设和碳交易问题；中国要实现低碳
发展和绿色转型需要什么样的政策创新；
已有的试点实践进展如何，还面临什么问
题 ，大 范 围 推 广 的 可 行 性 如 何 ；应 对 气 候
变 化 的 同 时 ，中 国 该 如 何 适 应 气 候 变 化 ；
在气候变化国际谈判中，我国应持什么样
的战略和策略；如何提高公众对于应对和适
应气候变化的意识；其他与气候变化、低碳

发展相关的内容。
主办单位：中国环境报社
活动时间：2017 年 2 月 1 日~2017 年 6 月

30日
评选时间：2017 年 7月
活动网页：中国环境网
来稿要求：围绕中国应对气候变化和低

碳发展的各个层面，体裁不限，内容健康向
上。文字规范，表达完整，内容真实。

字数：原则上不少于 800字。
参与方式：
1、电 子 邮 件 发 到 ditanshenghuo2016@

126.com，来稿请注明“中国应对气候变化和
低碳发展”征文。

2、来信请寄：北京市东城区广渠门内大
街 16 号环境大厦 803 室征文组委会，邮编
100062，来信请注明：“中国应对气候变化和
低碳发展”征文。

3、投稿需附作者联系方式。
4、截稿时间：电子版稿件以稿件发送日

期为准，邮寄稿件以寄信邮戳为准。
奖项设置：
一等奖 1名，笔记本电脑 1台；

二等奖 5名，IPAD1台；
三等奖 7名，智能手机 1部；
纪念奖 60名，移动硬盘 1个。
一、二、三等奖获奖作品将在中国环境

报公示并刊发；凡获奖作品将在中国环境
报、中国环境网“中国应对气候变化和低碳
发 展 ”征 文 专 题 中 公 示 并 刊 发 ，同 时 纳 入

《“中国应对气候变化和低碳发展”文集》中
发表。

投稿须知：
1、稿 件 必 须 紧 扣 征 文 活 动 主 题 进 行

写 作 ，内 容 必 须 真 实 可 信 ，严 禁 虚 构 和
抄袭；

2、获奖结果将在中国环境报、中国环境
网、人民网、新华网等媒体公布，所有获奖作
者都将获得相应奖品。

3、如发现获奖征文有违反内容真实性
等情况，可通过电子邮件将意见发送到活动
邮箱，如情况经查属实，将取消违规作品评
奖资格。

4、活 动 组 委 会 咨 询 电 话 ：010—
67119011

活动组委会对本活动具有最终解释权。

“中国应对气候变化和低碳发展”有奖征文活动启事

1 督察要求，重庆市要认真落实习近平总书记提出的“生态优先、绿色发
展”要求，加快建设长江上游重要生态屏障。要准确把握在全国环境保
护工作大局和长江经济带中的特殊重要地位，进一步提升环境治理能
力，在生态文明建设和环境保护工作中持续保持先进水平。要进一步
完善考核制度，将环境保护党政同责、一岗双责更好地落实到位。要整
体谋划、系统施策，切实解决当前存在的各类环境问题。对于督察中发
现的具体问题，要责成有关部门进一步深入调查，逐一厘清责任，并按
有关规定严肃问责。

督察强调，重庆市委、市政府应根据《环境保护督察方案（试行）》和督察
反馈意见要求，抓紧研究制定整改方案，在 30 个工作日内报送国务院。整
改方案和整改落实情况要按照有关规定，及时向社会公开。

督察组还对发现的生态环境损害责任追究问题进行了梳理，将按有关
规定移交重庆市委、市政府处理。

督察 要求督察 认为

本报记者聂廷勇4月12日重庆报道 为贯彻落实党中央、国务院关于环境保

护督察的重要决策部署，2016年11月24日至12月24日，中央第五环境保护督

察组对重庆市开展环境保护督察，并形成督察意见。经党中央、国务院批准，督

察组于2017年4月12日向重庆市委、市政府进行了反馈。

反馈会由重庆市市长张国清主持，督察组组长张宝顺通报督察意见，重庆市

委书记孙政才作表态发言，督察组副组长、环境保护部副部长翟青，督察组有关

人员，重庆市委、市政府领导班子成员及有关部门主要负责同志等参加了会议。

主
要
问
题

截至 2015 年，重庆市矿山
占地面积 132.2 平方公里，其中
历史遗留矿山占地约 110 平方
公里，但矿山复垦率仅 4.6%。
国家下达的三峡后续规划 575
个生态环保项目中，有 131 个
尚未完成。其中，中央投资 8
个湿地保护工程共计 6960 万
元，但地方配套投资 4123 万元
中，仅到位 100万元。

全 市 7 个 国 家 级 自 然 保
护 区 中 ，只 有 两 个 管 理 机 构
纳入省级管理和预算。51 个
地 方 级 自 然 保 护 区 总 体 规 划
均未获主管部门审批，其中 8
个保护区在“十二五”期间通
过 调 规 减 少 面 积 6300 公 顷 。
重 庆 市 畜 牧 科 学 院 2008 年 8
月 起 在 金 佛 山 国 家 级 自 然 保
护 区 缓 冲 区 建 设 南 川 分 院 ，

目 前 已 建 成 实 验 办 公 楼 、宿
舍楼、牛羊舍、沼气工程、中华
蜂博览园等人工设施，占地面
积 1.98 万平方米，未办理林业、
国土、环保等审批手续。

另外，重庆市有 16 个集中
式饮用水水源一级保护区未采
取隔离措施，12 个饮用水水源
保护区内存在码头等与供水设
施和保护水源无关的项目。

环境保护压力存在逐级衰减现象

水环境保护工作存在薄弱环节

自然生态和饮用水水源保护有待加强
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中央第五环保督察组
向重庆反馈督察情况
存在近 10万家养殖场（户）中大部分未纳入整治计划等问题；

重庆已拘留 16人，行政问责两个单位和 40人，约谈 64人

督 察 认 为 ，2013 年 以 来 ，重 庆 市
委 、市 政 府 深 入 学 习 贯 彻 习 近 平 总 书
记 系 列 重 要 讲 话 精 神 ，把 生 态 环 境 保
护 摆 在 了 更 加 突 出 的 位 置 ，坚 持 把 绿
色 作 为 发 展 本 底 ，系 统 谋 划 、持 续 推
动，在 GDP 增速连续 11 个季度领跑全
国的同时，环境质量持续改善。

重庆市制定实施五大功能区域发
展 战 略 ，出 台 加 快 推 进 生 态 文 明 建 设
的 意 见 ，制 定 实 施 环 境 保 护 工 作 责 任
规定、环境保护督察办法、党政领导干
部生态环境损害责任追究实施细则等
文件，不断强化环境保护党政同责、一
岗双责、终身追责。在 全 国 率 先 实 现
乡 镇 环 保 机 构 全 覆 盖 和 实 施 省 以 下
环 保 机 构 监 测 监 察 执 法 垂 管 制 度 改
革 。 创 新 环 保 投 融 资 体 制 ，组 建 资
源 与 环 境 交 易 所 、环 保 投 资 公 司 和 环
保股权投资基金。建立完善环保行政
执 法 与 司 法 衔 接 机 制 ，公 检 法 机 关 设
立 资 源 环 境 案 件 专 责 机 构 ，强 化 刑 责
治污格局。

高 度 重 视 长 江 大 保 护 ，把 保 护 和
修 复 长 江 生 态 环 境 摆 在 压 倒 性 位 置 ，
以坚决的态度、严格的制度、有力的措
施 加 强 长 江 生 态 环 境 保 护 。 建 立 完
善 负 面 清 单 制 度 ，坚 守 环 境 质 量“ 只
能 更 好 、不 能 变 坏 ”和 不 发 生 严 重 生
态 事 件“ 两 条 底 线 ”，严 禁 在 长 江 干
流 及 主 要 支 流 岸 线 五 公 里 范 围 内 新
布 局 工 业 园 区 。 推 进 长 江 防 护 林 建
设 、石 漠 化 和 水 土 流 失 治 理 、退 耕 还
林 还 草 等 重 大 生 态 修 复 工 程 ，严 格 重
要 河 道 岸 线 保 护 ，长 江 两 岸 森 林 覆 盖
率达到 49%。加强三峡库区环境安全
隐 患 排 查 整 治 ，积 极 开 展 消 落 带 治 理
工作。

注 重 优 化 产 业 结 构 布 局 ，超 额 完
成国家下达的“十二五”节能减排降碳
目标任务，连续两年提 前 完 成 国 家 下
达 的 淘 汰 落 后 产 能 和 化 解 过 剩 产 能
目 标 任 务 。 完 成 256 家 重 污 染 企 业
环 保 搬 迁 ，主 城 区 基 本 实 现 无 钢 铁
厂 、燃 煤 电 厂 、化 工 厂 、燃 煤 锅 炉 和
水 泥 厂 。 认 真 落 实 大 气 、水 和 土 壤
污 染 防 治 行 动 计 划 ，2016 年 主 城 区
空 气 质 量 达 标 天 数 301 天 ，比 2015 年
和 2013 年 分 别 增 加 9 天 和 95 天 ；PM2.5

年 均 浓 度 比 2015 和 2013 年 分 别 下 降
5.3% 和 22.9% 。 长 江 干 流 重 庆 段 水 质
稳 定 保 持 Ⅲ 类 ，出 境 断 面 水 质 总 体 优
于入境断面。

重庆市高度重视中央环境保护督
察，按照边督边改要求，严查严处群众
举 报 案 件 ，并 向 社 会 公 开 。 截 至 2017
年 2 月 底 ，督 察 组 交 办 的 1824 件 环 境
问 题 举 报 均 已 办 结 ，其 中 责 令 整 改
1427 家 ，处 罚 467 家 ，拘 留 16 人 ，行 政
问责两个单位和 40 人，约谈 64 人。

督 察 指 出 ，重 庆 市 发 展 与 保 护 矛
盾突出，生态环境保护具有长期性、复
杂 性 和 艰 巨 性 。 与 中 央 要 求 和 群 众
期 盼 相 比 ，与 其 特 殊 地 位 相比，全市
环境保护工作仍存在一定差距。

重 庆 市 虽 然 建 立 了 相 对
完 善 的 环 境 保 护 工 作 责 任 体
系 和 落 实 机 制 ，但 考 核 执 行
不 够 到 位 、责 任 追 究 力 度 不
足 ，环 境 保 护 压 力 存 在 逐 级
衰 减 现 象 ，部 分 地 区 和 部 门
环 境 保 护 责 任 落 实 不 到 位 。
2015 年 度 综 合 考 核 中 ，环 境
保 护 五 大 行 动 达 标 率 、主 要
污 染 物 削 减 达 标 率 考 核 结 果
出现 31 个区县得分几近相同
情 况 ，难 以 体 现 工 作 差 距 。
2013 年 以 来 ，全 市 没 有 因 为
环 保 绩 效 考 核 差 而 对 党 政 领
导 干 部 采 取 组 织 处 理 的 情
况 ，下 沉 督 察 的 8 个 区（县），
7 个 未 将 环 保 考 核 结 果 作 为
干部选拔任用的依据。

部 分 地 区 和 部 门 环 境 保
护 工 作 不 到 位 。 南 川 区 在
2015 年 度 综 合 考 核 中 ，环 保

实 绩 排 名 在 城 市 发 展 新 区 倒
数 第 一 。 但 区 委 、区 政 府 仍
未引起足够重视，在市委、市
政 府 研 究 部 署 水 污 染 防 治 工
作 后 ，没 有 结 合 当 地 实 际 情
况 加 强 落 实 ，仅 以 区 政 府 办
公 室 名 义 将《重 庆 市 水 污 染
防 治 行 动 计 划 实 施 方 案》一
发 了 之 ，既 没 有 就 落 实 情 况
开 展 检 查 ，也 未 对 有 关 部 门
和 乡 镇 进 行 督 办 。 长 寿 区 环
保 目 标 考 核 流 于 形 式 ，在
2015 年 年 度 考 核 中 ，61 个 区
级部门有 57 个环保工作实绩
得 分 相 同 ，使 得 考 核 工 作 没
有 发 挥 应 有 作 用 。 区 政 府 在
未 经 环 评 情 况 下 违 规 审 批 长
寿 经 济 技 术 开 发 区 晏 家 组 团
和 八 颗 组 团 控 制 性 详 规 ；全
区禁养区内 54 家畜禽养殖场
未按计划于 2016 年底前关闭

搬迁，列为重点污染源的 217
家 养 殖 场 环 评 和 环 保“ 三 同
时”执行率低。

市 城 乡 建 设 委 员 会 没 有
依 据 职 责 对 城 镇 污 水 管 网 建
设 进 行 安 排 部 署 和 监 督 考
核 ，导 致“ 十 二 五 ”期 间 全 市
污 水 管 网 建 设 整 体 滞 后 。 因
配套管网建设滞后，2013 年建
成 的 蔡 家 污 水 处 理 厂 直 至
2016 年 10 月才投运，运行负荷
不到 30%。九曲河污水处理厂
运行负荷仅 25%，服务区域内
大量生活污水直排。市农业委
员会畜禽养殖污染治理工作不
够有力，全市近 10 万家养殖场

（户）中 大 部 分 未 纳 入 整 治 计
划，560 多家规模化养殖场中
1/3 污 染 治 理 设 施 不 配 套 ，每
年有约 2800 万吨畜禽粪尿没
有得到综合处理。

重 庆 市 在 水 环 境 保 护 方
面 存 在 重 干 流 轻 支 流 、重 城
市 轻 农 村 、重 岸 上 轻 水 上 等
问 题 。 2016 年 全 市 15.8% 的
监 测 断 面 未 达 到 水 域 功 能 要
求，临江河茨坝和朱杨溪、龙
溪河普顺、石桥河老娃洞、大
陆 溪 河 四 明 水 厂 等 断 面 水 质
同 比 2015 年 下 降 。 列 入《重
点 流 域 水 污 染 防 治 规 划

（2011-2015 年）》的 54 座城市
污水处理厂中有 39 座未按期
建成，敏感区域内城市污水处
理厂提标改造工作进展迟缓，
22 个远郊区（县）没有建设污
水处理污泥无害化处置设施。
全市危险废物处置能力存在约
2 万吨/年的缺口，部分企业存

在危废积压情况。尚有 11 个
区（县）医疗废物集中 无 害 化
处置未实现镇级全覆盖。

全 市 2008 年 以 前 建 设 的
46 个垃圾填埋场未按国家规
定 建 成 投 用 渗 滤 液 处 理 设
施 。 目 前 垃 圾 渗 滤 液 只 能 由
城 市 污 水 处 理 厂 违 规 处 理 ，
不 仅 对 污 水 处 理 厂 稳 定 运 行
产 生 较 大 冲 击 ，而 且 带 来 环
境 风 险 隐 患 。 现 场 抽 查 发
现 ，丰 都 县 北 岸 污 水 处 理 厂
因 处 理 垃 圾 渗 滤 液 导 致 生 化
系统不稳定，运行情况不佳，
出 水 时 有 超 标 ，仅 2016 年 3
月就有 6 万吨污水超标排放。

航 运 污 染 防 治 还 不 到
位 ，目 前 仅 主 城 区 及 沿 长 江

干 流 的 有 关 区 县 具 备 水 上 接
收 船 舶 污 水 能 力 。 部 分 港 口
码 头 船 舶 污 染 防 治 设 施 不 到
位 ，污 水 直 接 排 入 长 江 。 全
市 有 24 个 工 业 园 区 位 于 长
江、嘉陵江和乌江沿岸，其中
长寿、万州和涪陵等 3 个重点
化 工 园 区 部 分 企 业 位 于 沿 江
1 公里范围内，98 家规模以上
化 工 企 业 沿 长 江 布 局 ，62 家
危 化 品 生 产 企 业 未 进 入 工 业
园 区 ，存 在 一 定 的 环 境 风
险 。 部 分 工 矿 企 业 渣 场 存 在
环 境 安 全 隐 患 ，秀 山 县 18 家
电 解 锰 企 业 锰 渣 场 均 无 防 渗
系 统 ，重 庆 龙 璋 纸 业 有 限 公
司 龙 泉 分 公 司 白 泥 渣 场 渗 漏
液未经处理直排小安溪河。

上接一版

二是 7家高架源企业自动
监控设施不正常运行，甚至弄
虚作假。山东省淄博绿能 环 保
能 源 有 限 公 司 自 动 监 测 工 控
机 内 安 装 有 两 个 数 据 平 台 ，数
据 不 一 致 。 经 通 入 浓 度 为
501mg/m3 的 二 氧 化 硫 标 气 测
试 ，一 个 数 据 平 台 软 件 显 示 二
氧 化 硫 为 569.90mg/m3，另 一 个
显示二氧化硫为 51.05mg/m3，上
传环保部门二氧化硫浓度仅为实
际二氧化硫浓度 10.19%，电脑内
安装的 PLC 通信平台软件数据
无法如实反映监测分析仪数据，
上传环保部门数据严重失实。当
地环保部门已经对计算 机 等 相
关 设 备 进 行 查 封 扣 押 ，并 移 送
公安部门。

三是个别工业企业污染物
仍超标排放。督查发现河北省
邯 钢 集 团 邯 宝 钢 铁 有 限 公 司 、
河 北 钢 铁集团荣信钢铁有限公
司 、唐 山 冀 东 三 友 水 泥 有 限 公
司 、山 东 省 德 州 市 平 原 信 达 化
工 股 份 有 限 公 司 、山 东 新 华 制
药 股 份 有 限 公 司 等 5 家 企 业 存
在部分时段大气污染物超标排
放问题。

四是 165 家企业治污设施
建设不完善或不正常运行。较
为 突 出 的 有 ：天 津 三 达 铸 造 有

限 公 司 现 场 检 查 虽 未 生 产 ，但
冲天炉配套的污染防治设施损
坏 严 重 ，浇 铸 、打 磨 、喷 漆 车 间
无污染防治设施。河北永洋特
钢集团有限公司烧结机配料工
段、高炉铸铁机出口、石灰窑上
料 口 等 工 序 无 收 尘 及 除 尘 设
施。山西晋城市天泽煤化工集
团股份公司化工厂厂区有机废
气无组织排放严重，气味刺鼻；
脱 硫 塔 再 生 槽 水 pH 值 在 线 中
控和现场监测均为 6，无法起到
脱硫效果。山西省晋城市阳城
县鑫鑫陶瓷厂废气处理设施未
运行。山东省淄博广通化工有
限责任公司氧化锆车间酸雾弥
漫 ，挥 发 性 氯 化 氢 无 组 织 排 放
严 重 ，盐 酸 酸 雾 吸 收 塔 吸 收 液
呈强酸性，未添加碱液，无 处 理
效 果 。 河 南 省 郑 州 市 华 兴 玻
璃 有 限 公 司 企 业 脱 硫 除 尘 设
施 未 按 要 求 添 加 碱 性 吸 收 剂 ，
喷 淋 液 pH 值 约 为 2，呈 酸 性 ；
石 英 砂 、玻 璃 渣 配 料 、上 料 口
未按环评要求安装布袋除尘及
收 尘 设 施 ；在 郑 州 市 橙 色 预 警
尚 未 解 除 时 ，未 采 取 限 产 30%
的 要 求 ，生 产 负 荷 为 设 计 产 能
的 120%。

五是部分企业挥发性有机
污染物（VOCs）治理不到位。
山东省滨州市博兴县兴福镇恒
汇 板 业 有 限 公 司 彩 涂 工 艺 无

VOCs 处理设施，调漆工序产生
的废气未收集处理。德州市平
原县温特实业有限公司喷涂生
产 线 产 生 的 VOCs 废 气 经 收 集
后焚烧处理，滚涂工序未密闭，
油 漆 车 间 产 生 的 VOCs 废 气 未
经 收 集 治 理 ，直 接 无 组 织 排 放
外环境。河南尉氏县久华橡胶
制品有限公司压胶、密炼、硫化
罐、平板硫化工序均没有 VOCs
治理设施。

督 查 组 已 将 上 述 问 题 及 时
移交当地环保部门进一步调查
处 理 ，各 督 查 组 将 按 照 环 境 保
护 部 要 求 ，继 续 跟 踪 整 改 落 实
情 况 。 对 部 分 突 出 问 题 ，环 境
保 护 部 将 直 接 进 行 督 办 ，逐 一
对账销号。

另 外 ，根 据 高 架 源 污 染 源
自 动 监 控 数 据 显 示 ，钢 铁 行 业
在 4 月 7 日 后 氮 氧 化 物 排 放 明
显 增 加 。 在 被 督 查 的 城 市 中 ，
唐 山 市 钢 铁 行 业 排 放 增 加 最
多，相较 4 月 7 日，4 月 8 日氮氧
化 物 排 放 量 增 加 了 38% 。 其
中 ，河 北 钢 铁 集 团 荣 信 钢 铁 有
限 公 司 、河 北 唐 银 钢 铁 有 限 公
司 、首 钢 京 唐 钢 铁 联 合 有 限 责
任 公 司 、唐 山 不 锈 钢 有 限 责 任
公司等 13 家排放量较大的钢铁
企 业 ，氮 氧 化 物 排 放 增 长 均 在
60% 以 上 。 已 通 知 唐 山 市 督 查
组开展现场督查。

2016 年 12 月 8 日，中央第五环境保护督察组在天源危化品码头进行现场
检查。

2016 年 12 月 12 日，中央第五环境保护督察组在东风本田汽车有限公司对
VOC 治理进行现场督察。


