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为 了 避 免 畜 牧 产 业 急 剧 萎
缩，平衡经济与环境“杠杆”，南京
市坚持宜养则养、宜减则减的原
则，以“种养结合、畜地平衡，总量
控减、质量提升”为导向，进一步
完善禁养区、限养区、适养区的划
定 范 围 ，优 化 畜 禽 养 殖 区 域 布

局。同时，多部门沟通协作，依据
土地利用总体规划，结合畜禽粪
便处理方式、土壤消纳能力、作物
品种、区域环境容量等，合理确定区
域养殖总量，科学调整养殖场布局。

拆除“水边散养”，走向“规模
化、现代化养殖”，是养殖业发展

趋势，也是南京市畜牧产业发展
的必然选择。

南京市“两减六治三提升”专
项行动专职副主任王霞介绍说：

“目前，农业部门牵头编制完成了
南京市畜牧业发展规划，环保部
门牵头编制了完成南京市畜禽养
殖污染防治规划，明确了产业发
展目标、区域布局以及污染防治
目标任务、对策措施。”

优化区域布局 粪便就近消纳
南京通过“关、改、调、升”，2020 年全市规模养殖场治理率将达 90%

◆本报记者徐小怗 实习记者王莎

养殖业一直是农业面源污染
的“重灾区”，严重影响当地水环
境和周边居民的日常生活。通过
畜禽禁养区划定和养殖场关停搬
迁，促进畜禽养殖污染整治，既能
改善城乡生态环境，又能倒逼畜
牧业区域布局优化调整和产业转
型升级。

早在 2016 年，南京市已经全
面完成禁养区划定及公示工作，
划定禁养区面积 4058.32 平方公
里，占全市总面积的 61.55%。全
南京市禁养区内共有 634 家规模
养 殖 场 ，截 至 3 月 底 已 关 停 、搬
迁 633 家，基本完成畜禽禁养区
养殖场关闭搬迁任务。

据了解，在确保 6 月底前全
面完成养殖场关停搬迁工作的同
时，南 京 市 农 委 还 将 不 定 期 组
织 开 展“ 回 头 看 ”，对 已 关 停 搬
迁 的 养 殖 场（小 区 、户）加 强 跟
踪 管 理 ，防 止 退 养 的 养 殖 场

（户）复 养 。“ 我 们 在官网设立了
举报专栏，通过加强社会监督，严
防这些养殖场死灰复燃。”南京市
农委畜牧处主要负责人介绍说。

因场施策改造养殖场
根据每一户养殖场的情况，

南京市因地制宜制定“专属”养殖
场 改 造 方 案 ，控 减 小 散 养 殖 场

（户），规范中型养殖场，扶持大型
养殖场。鼓励适度规模养殖场改
造治理，建设、完善与养殖规模相
配套的畜禽粪便收集、处理和利
用等基础设施，提高畜禽粪便资
源化利用水平。

“鼓励小散养殖场（户）畜禽粪
便实行就地就近农田消纳，有条件

的地方在分散养殖密集区建设畜
禽粪便专业化收运体系和集中处
理中心，到 2020年，确保小散养殖
场（户）粪污治理基本到位。”南京市
环保局生态处处长周宁晖介绍道。

通过扶持规模较大的养殖场
采用污水深度处理技术，完善工
艺，提高处理效果，实行达标排
放。周宁晖说：“适养区所有畜禽
养殖场需按环保要求配套建设污
染防治设施，污染物达标排放，并

依法完善相关审批手续。”
同时，加强小散养殖场户环

境改造治理，引导和鼓励建设畜
禽粪污集中收集处理中心，鼓励
在养殖密集区建设有机肥厂，支
持各类组织在畜禽养殖较为集中
区域开展废弃物综合利用和社会
化服务，多措并举，实现养殖场生
态消纳零排放。

南京市农委畜牧处主要负责
人也表示，南京市还将安排专项
资金扶持畜禽健康养殖配套设施
项目建设，让养殖户更加自愿进
行养殖场改造。

优化畜牧业产业布局

把农牧结合、生态循环作为
治理畜禽养殖污染、加快推进畜
牧业转型升级的重要手段，是南
京市治理畜禽养殖污染的重要原
则之一。

全国一些地区早已摸索出不
同的生态健康养殖道路，南京市
结合本地实际，通过建设一批适
度规模养殖场，以培育家庭牧场
和建设集约化规模养殖场为重
点，不断优化养殖环境和养殖模

式。同时，创建一批标准化示范
基地，通过自动饲喂、环境控制、
自动清粪、产品采集、视频监控等
设备进驻，推动养殖场设施装备
改造提升。据了解，目前南京市
已经培育了 10 家“高标配”的蛋
鸡场。

南京市高淳西部圩区内水网
纵横，珍珠养殖一直是当地的特色
产业，但养殖户投放鸡粪、鸭粪等有
机肥及化肥，导致水体污染、湖泊富

营养化，氨氮、总磷超标严重。今年
初，在“两减六治三提升”专项行动
契机下，高淳区采取多项举措鼓励
养殖户放弃珍珠养殖。

目前，全区 69 个珍珠养殖场
已关闭 68 个，养殖户大多已改养
螃蟹、青虾等水产品。对不愿再
从事养殖经营的，当地政府积极
协 调 安 排 其 他 就 业 创 收 途 径 ，
有 力 推 进 了 农 村 面 源 污 染 治
理。“我们希望通过结合地区特
色，因地制宜推广生态健康养殖，
最终带动养殖户走上绿色致富
路。”王霞说。

摸索生态健康养殖之路

◇用好第三方测绘数据

自今年 2 月市、区两级召开
集中整治延平区畜禽养殖污染动
员大会后，市、区两级抽调 196 名
领导干部参与到夏道、炉下、太
平、西芹、塔前、樟湖 6 个重点乡
镇的整治行动之中。对整治工作
明确目标和要求，围绕讲清楚、拆
清楚、清清楚、管清楚、写清楚5个
重点工作内容，细化职责分工，对抽
调到 6个重点乡镇的干部及市、区
两级环保、国土、电力等执法部门人
员，按照统一安排，进驻乡镇（街
道）开展养殖违法行为查处。

在“攻坚战”行动及“持久战”
工作的基础上，通过核减养殖场
第三方测绘调查数据和分类筛
选，摸清全区现有禁养区内养殖
场、250 头以下养殖场、未升级改
造达标排放或零排放养殖场数
量。各乡镇（街道）运用养殖场第
三方测绘调查数据，进一步核实后
制定辖区养殖场整治方案，明确整
治措施及时间节点，做到“一场（户）
一策”，并将责任分工到人。

◇多举措强力治污

延平区多措并举，采取有效
手段整治畜禽养殖污染。

一是“拆”。全面推进禁养区
内养殖场、250 头以下养殖场、南
坪溪、徐洋溪、吴丹溪流域未升级
改造达标排放或零排放养殖场、

南坪溪流域养殖场及徐洋溪文田
村至龙景桥段养殖场等养殖场的
清栏及拆除工作，推进 6 个重点
乡镇所涉及流域沿线养殖场加快
清栏工作。

二是“转”。对自愿拆除养殖
户的转产转业意愿进行摸底，乡镇

（街道）、人社、妇联等单位有针对
性增加就业指导，提供就业信息。

三是“治”。畜牧部门加大指
导力度，加快可养区内养殖场自
行治理，推进规模养殖场升级改
造，同时加快长万水库及瓦口洋
水体应急提升治理，目前综合整
治工程已完成 80%。

四是推行生态养殖。针对重
点流域及 316 国道沿线区域，在
拆治基础上，探索建设“生态化、
立体化、模块化、智能化、防疫化”
的现代立体生态养殖小区，制定

《延平区现代化生态立体养猪场
（小区）建设方案》。完成涉及 6
个重点乡镇的 8 个生态养殖小区
选址。

截至 3 月底，延平区完成清
栏 养 殖 场 4782 家 ，拆 除 养 殖 场
4381 家，拆除面积 367.55 万平方
米，削减生猪两百多万头。

◇部门联动综合发力

延 平 区 多 部 门 协 作 综 合 发
力，推进畜禽养殖污染整治。环
保、林业、国土、农业、市场监督、
电力等部门加大查处力度，严厉
打击养殖场违法排污，非法占用

耕地、林地，不按照规定缴纳第三
方治理费、违规建设通水设施等
行为。

截至 3 月底，延平区环保部
门共检查 185 家养殖场，对饮用
水水源上游、闽江、富屯溪、建溪
部分流域污染状况进行排查，对
违规排污、违建养殖场进行立案
查处；对 110 家畜禽养殖场做了
现场勘察笔录；对 23 家畜禽养殖
场做了调查询问笔录；对 10 家畜
禽养殖场下达行政处罚事先告知
书；对 8 家畜禽养殖场下达责令
改正环境违法行为决定书；办结
畜禽养殖场行政处罚案 9 件，罚
款金额 32万元。

延平区畜牧管理部门累计出
动执法人员 147 人（次），督查乡
镇畜牧兽医站监管病死猪无害化
处理厂及病死猪 收 集 点 256 厂

（次）；对 持 两 证 规 模 养 殖 场 的
安 全 生 产、减猪减栏、污水处理
设施和病死畜处理方式，开展督
查 187 家（次）。

延平国土分局对全区占耕地
养殖场完成摸排，累计出动 3836
人（次）参与查处、督促、选址等工
作，立案调查 36 宗，对各当事人
做了调查笔录，并对养殖场现场
进行了勘测，发放责令停止违法
行为通知书 253 份。同时，协助
做好生态养殖小区建设选址及设
施农业用地备案工作，实行“容缺
审核”，做好先建选址地点的 8 个
养殖小区的设施农用地的备案报
送工作。

南平延平区整治养殖污染明晰责任
小流域生态得到改善，水质明显好转

◆本报记者陈伟 通讯员张李子

福建省南平市延
平区自今年2月开展
畜禽养殖污染集中整
治以来，已见成效。
经环境监测部门对辖
区内30条流域水环
境跟踪监测，部分流
域从劣Ⅴ类水质提升
到Ⅲ类水质。

记者在延平区南
坪溪、西塔溪、留墩
溪、大作溪4条小流
域看到，昔日受畜禽
养殖粪便污染、恶臭
熏天的溪流开始变清，
不时见到有鹭鸶在溪
流中觅食。

小流域水质之所
以能在短时间内得到
改善，是举全区之力
整治流域畜禽养殖污
染的结果。

华夏绿讯
HUAXIALVXUN

本报讯 安徽省马鞍山市环
保局近日对申报 2016 年度市级
生态精品村、生态特色村和农
村环境综合整治项目进行了考
核验收。

经研究，决定命名当涂县
姑孰镇连千村等 3 个村为生态
精品村，博望区新市镇刘山村
等 3 个村为生态特色村，雨山区

向山镇锁库村等 8 个村的农村
环境综合整治项目通过验收，
并安排生态创建资金。目前，
马鞍山市级生态精品村和生态
特色村各创建 25个。

据了解，自 2015 年起马鞍
山市财政每年统筹安排 3000 万
元生态文明建设专项资金，重点
补助生态创建项目。从 2016 年

开始，对全市创建成功特色村
奖励 20 万元，对创建成功精品村
奖励20万元，对有环境综合整治
项目开支的乡村补助 30万元。

马鞍山市环保局生态科科
长彭伟告诉记者，为防止创建
之后水平倒退，马鞍山市对市
级生态特色村、精品村每 3 年全
面复核彻查一次，并进行不定
期抽查。对复核不合格的要求
其限期整改，经整 改 仍 达 不 到
要 求 的 ，撤 销 其 命 名 。 同 时 ，
马 鞍 山 市 环 保 局 在 已 命 名的
市级生态村、生态特色村、生态
精品村中推荐各项考核指标优
秀者，优先参加国家级、省级生
态村评选。 张应松

马鞍山加速推进生态创建
每 3年进行一次复核彻查以确保成果

湖北省十堰市张湾区柏林镇联合黄龙林场在白马山风景区内安装人工鸟巢近 1000 个，用来吸引农
林益鸟在巢内栖息、繁衍，以改善野外鸟类生存繁殖和栖息环境，扩大鸟类种群数量，减少虫害发生和蔓
延，维护当地森林生态平衡。 薛乐生摄
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自古便是人们
心中的愿景。
然而，由于传统
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98%。
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大洲岛国家级海洋生态自
然保护区位于海南岛东部沿海，
面积 70 平方公里，主要保护对
象 是 金 丝 燕 和 海 岛 海 洋 生 态
系统。

大洲岛及周边海域奇特的
环境构成了一个完整、平衡的海
岛海洋生态系统。由于面积小，
生物多样性虽然丰富但数量较
少，因此生态系统十分脆弱，一
旦被破坏将难以恢复。

然而，打开网页搜索大洲岛，
各种旅游攻略多达上百条，成百
上千的驴友组团自驾到大洲岛游
玩，随地乱丢生活垃圾，一度破坏
了大洲岛的自然生态环境。

乌场港作为离大洲岛最近
的港口，90%的游客都是选择从
这里乘船前往。负责港口治安
和船舶管理的万宁边防支队乌
场边防派出所官兵们明白，守好
港口，阻止非法出海案件的发生
是他们的职责所在。

他们一方面加大辖区船舶
管理力度，通过悬挂横幅、张贴
标语、发放宣传单和现场咨询解
答等方式，面对面地向辖区渔民
详细讲解涉台政策、出海船舶管
理、海上安全生产和船管法律法
规等内容，进一步增强渔民文明
安全生产和法制意识。另一方
面，在码头设立治安执勤点，对
过往车辆、人员进行检查，发现
可疑登岛人员，第一时间进行劝
阻。同时，不定时组织官兵登岛
巡逻，清理岛上生活垃圾，维护
生态平衡。

村民老潘家祖祖辈辈都是
乌场港的渔民，一直靠出海打渔
为生。一天上午，老潘又是没什
么收获，回到港口正准备上岸
时，被一群游客拦住了道路。“大
哥，我们想去大洲岛，给你两千
块钱，你看能拉我们一下吗？”一
名男子向老潘问道。听到能赚
钱，本来还在犹豫的老潘一口答

应下来，可就在他准备出海时，
被乌场边防派出所的官兵拦了
下来。

原来，乌场边防派出所针对
港口船舶进出频繁、人员流动较
大的特点，在港口设立了船舶管
理执勤点，24 小时轮流值守、监
察海上动向。当天执勤官兵在
那几名游客和老潘交谈时便发
现了异常，及时上前查看情况，
并及时予以阻止。

自此，老潘深刻认识到了非
法出海的严重性，之后还曾多次
帮忙劝阻非法出海的游客，并教
育其他渔民要知法守法。

通过老潘这件事，乌场边防
派出所明白在船舶管理上还存
在漏洞，部分渔民还存有侥幸心
理。乌场边防派出所立即组织
召开船舶管理工作会议，联合当
地 渔 政 部 门 开 展 联 合 执 法 行
动。并组织民警与渔政工作人
员一起深入码头、港口及海上积
极开展法制宣传教育工作，结合
船舶检查对渔民进行面对面宣
传，并开展调查摸底，切实做到
底数清、情况明，并逐船、逐人核
实登记，全面掌握出海船和渔民
基本底数，切实夯实船舶管理工
作基础。

同时，强化对辖区出海船舶
管控措施，按期完成船舶边防治
安管理责任书签订工作，广泛发
动群众举报可疑人员和违法线
索，加大港口码头、岸线巡防力
度，严格落实查岗查船制度。乌
场边防派出所还联合渔政工作
人员开展联合执法，采取“岸上
堵、海上查”等方式，在近海海域
共同开展船舶检查，对违规出
海、未申领出海证件出海等违法
船舶及人员予以查处。

此外，民警向留守看船人员
发放了“警民联系卡”，加强日常
沟通联系，共同维护沿海安全，
严防各类案件的发生。

治


