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以往法院碰到类似环境
资源损害刑事案件，往往只
对判处被告人刑罚或者罚金
结案了事，但被告人由此造
成的公共利益损失则因法律
在立法方面的滞后无法得到
补偿。其实，犯罪人在接受
刑事处罚后，司法机关可以
在犯罪人能力所及范围内，
要求其弥补已造成的损害，
修复被犯罪损害的社会公共
利益。

“修复性司法”一词最初
见于刑法理论，一经提出便
在刑事司法领域引起广泛关
注。传统刑事司法将犯罪看
作是对国家利益的侵害和对
法律的违反，通过谴责和惩
罚犯罪人以达到惩戒和预防
犯罪的目的，因而是报应性
司法。传统生态修复补偿是
按照谁开发谁保护、谁受益
谁补偿的原则，采取财政转
移支付或市场交易等方式，
实现生态保护者给予合理补
偿，完成对生态系统的治理
和修复。而生态环境审判修

复 与 法 院 审 判 活 动 密 切 相
关，是司法裁判方式的一种，
生态环境审判修复也被称为
生态修复性司法。

它不同于一般生态修复
补偿。其主要特点为：一方
面，生态环境审判修复的对
象是进入司法审判的某个具
体的因人为因素所引发的环
境污染、资源破坏、水土流失
等 自 然 生 态 环 境 污 染 或 损
害。法院在环境资源损害案
件审理过程中就不同的受损
环境要素，可裁判一方当事
人以不同的方式进行环境修
复；另一方面，生态修复性司
法具有目的双重性。在经济
发展不可避免地损害环境的
情况下，通过运行生态审判
司法修复机制，实现环境修
复——环境损害——环境修
复的循环发展模式，既不因
为 环 境 受 损 而 阻 碍 经 济 发
展，也不因为经济发展而使
生态环境遭受破坏。

不言而喻，生态修复性
司法的提出，作为对传统司

法模式未考量生态损害亟待
修复的矫正，能够实现让污
染者受到惩罚、受损者获得
赔偿、生态损害得以修复之
三重目标，对预防与修复生
态损害有着极其重要的积极
意义。

一方面，许多破坏生态
环境的刑事案 件 ，犯 罪 分 子
被 判 入 狱 ，受 到 了 应 有 的
惩 罚 ，但 受 损 的 生 态 环 境
得 不 到 修 复 ，荒 山 依 旧 。
因 此 ，为 将 犯 罪 的损失降至
最低，又给犯罪嫌疑人一个改
过自新的机会，利用恢复性司
法理念构建生态修 复 司 法 机
制很有必要。

目前，全国各地积极运
用复植补种生态修复司法机
制裁判涉林刑事案件，且全
部在案发地进行公开审判，
引导被告人复植补种林木，
增强了被告人及案发地群众
的生态环境保护意识。

另一方面，修复性司法
理念在生态刑事司法中的运
用，是在依法打击生态环境

犯罪行为的同时，宽严相济，
让环境侵害人以补种、支付
修复赔偿金等方式修复受损
生态环境，既减少了人与人
之间的对抗，也缓和了人与
自然间的紧张关系，顺应了
世界生态环境保护和刑罚演
变趋势。

环境司法审判应以生态
环境修复为根本价值取向。
如果在每一起环境资源类刑事
案件中都能实现生态环境的修
复，则是司法对整个生态文明
建设做出的最大贡献。

作者单位：江苏省连云
港市司法局

◆本报见习记者阎杰

重 庆 市 环 保 局 近 日 通 报 了
2017 年一季度环境执法工作及部
分环境违法典型案件查处情况。一
季度，全市环保部门以落实中央环
保督察反馈意见整改工作为契机，
依法加大环境违法行为查处力度，
共发出行政处罚决定书 540 件，罚
款金额达 2002.3 万元。与去年同期
相比，全市环保部门行政处罚案件
数量增长 84%、处罚金额增长 4.4%。

统计显示，一季度，全市环保部
门严格执行《环境保护法》及其配套
办法，共实施按日连续处罚 1 件、查
封扣押 7 件、责令限产停产 4 件，移
送公安机关行政拘留 8 件，涉嫌环
境污染犯罪案件 5件。

重庆市环保局通报称，区县环
保部门查处环境违法行为工作力度
进一步加大，环境违法案件行政处
罚数量和处罚金额分别占全市的
80%和 68%。从五大功能区域看，
北碚区、巴南区、九龙坡区环境违法
案件行政处罚数量居都市功能核心
区和都市功能拓展区前 3 位；江津
区、綦江区、永川区环境违法案件行
政 处 罚 数 量 居 城 市 发 展 新 区 前 3
位；万州区、梁平区、垫江县环境违
法案件行政处罚数量居渝东北生态
涵 养 发 展 区 前 3 位 ；石 柱 县 、黔 江
区、彭水县环境违法案件行政处罚
数量居渝东南生态保护发展区前 3
位。

北碚区
压铸公司通过雨水管网非

法排污

2016 年 12 月 5 日，北碚区童家
溪镇环保站工作人员在对 212 国道
沿线沟渠进行例行巡查时发现，重
庆百吉四兴压铸有限公司大门外雨
水沟内出现油污及油渣。童家溪镇
环保站工作人员怀疑有企业违法排
污，现场向区环保局报告了相关情
况。

经区环保局执法人员联合公安
部门进行现场排查、采样、摄像取证

并询问涉案人员证实，该企业压铸
废油管理人员唐某某于 12 月 3 日将
约 10 千克压铸废油及油渣向压铸
车间外雨水井进行倾倒，并用清水
进行冲洗。初步认定，该企业涉嫌
通过雨水管网排放污染物。

12 月 6 日，经区环保局执法人
员对该企业环保负责人李某某调查
询问证明，唐某某向雨水井倾倒压
铸废油、油渣情况属实。

由于重庆百吉四兴压铸有限公
司将压铸废油通过雨水管网排放外
环境以逃避监管，属不正当方式排
放污染物行为。北碚区环保局依据

《环境保护法》第六十三条第三款之
规定和《行政主管部门移送适用行
政拘留环境违法案件暂行办法》第
五条之规定，于 2017 年 3 月 7 日将
该案件移送至市公安局北碚区分局
立案查处。

云阳县
建材公司生产设施未批先

建

2016 年 11 月 28 日 ，云 阳 县 环
保局执法人员对桃花建材有限公司
现场检查时发现，该企业 24 门轮窑
未进行环境影响评价，擅自开工进
行技改建设。

云阳县环保局于 2016 年 12 月
12 日向该企业下达《责令改正违法
行为决定书》，要求其立即停止 24
门轮窑生产线工程建设。

云 阳 县 环 保 局 执 法 人 员 在
2016 年 12 月 21 日、2017 年 1 月 6 日
到该企业现场检查发现，该企业并
未停止24门轮窑生产线技改项目。

云阳县环保局依据《环境影响
评价法》第三十一条之规定，对该企
业的环境违法行为做出行政处罚决
定，同时依据《环境保护法》第六十
三条第一款和《行政主管部门移送
适用行政拘留环境违法案件暂行办
法》第三条第（一）项之规定，将该案
件移送至县公安局。

2017 年 2 月 27 日，云阳县公安
局依法对该企业法人刘某某实施行
政拘留 5天。

私设软管排污逃避监管
青岛环保部门一查到底，违法排污者终被拘留

“本来想着腊月里，执
法会相对松懈，执法人员
不会这么拼，就是来检查
也不一定能到这里，就是
到 了 这 里 也 不 见 得 能 发
现。”山东省青岛钜源运动
器材有限公司污水处理站
设备发生故障，怀着侥幸
心理，污水处理站站长在
没跟领导汇报的情况下，
自己偷偷架设了软管，违
法排放污染物，没想到被
环保部门抓了个正着。

近日，青岛市城阳区
公安机关正式受理青岛钜
源运动器材有限公司涉嫌
不正常运行污染防治设施
违法排放污染物案，并对

该公司污水处理站站长进
行了为期 10 日的行政拘
留。

“代价太大了。”污水
处理站站长后悔地说。

此 案 是 2017 年 青 岛
市 移 送 拘 留 的 第 一 起 案
件，执法人员主动出击，坚
决查处违法排污行为，同
时综合运用了查封扣押、
行 政 罚 款 等 执 法 手 段 ，
彰 显 了 环 保 部 门 对 违 法
排 污“ 零 容 忍 ”的 态 度 ，
有 效 震 慑 了 环 境 违 法 行
为 ，有 力 推 进 全 市 环 境
质 量 的 持 续 改 善 、提 升
环 境 监 管 的 精 细 化管理
水平。

2016 年 12 月 12 日 ，
青岛市环保局城阳分局执
法人员在例 行 监 察 中 发
现 ，青 岛 钜 源 运 动 器 材
有 限 公 司 将 未 经 处 理 的
酸 洗 磷 化 废 水 从 污 染 物
处 理 设 施 的 中 间 工 序 引
出，直接排放。

经过调查，执法人员
发现该公司用水泵将进入
絮凝沉淀 池 的 金 属 件 表
面 处 理 工 序 产 生 的 酸 洗
磷 化 废 水 引 出 ，通 过 私
设 的 软 管 进 入 絮 凝 沉 淀
二 沉 池 后 ，直 接 从 污 水
排 放 口 排 入 市 政 管 网 。

其间，絮凝沉淀池中水泵
与污泥压滤机均未运行，
废水也没有经过气浮池处
理。执法人员随即现场取
样监测。

12 月 14 日，城阳环境
监测站做出监测报告，报
告显示废水 pH 值为 2.5，
锌为 13.6mg/L，均超过了

《污水排入城镇下水道水
质 标 准 》 （GB/
T31962-2015）。 该 公 司
涉 嫌 通 过 不 正 常 运 行 污
染 防 治 设 施 等 逃 避 监 管
的 方 式 违 法 排 放 污 染
物。

根据《水污染防治法》
第七十三条规定，2016年12
月12日，青岛市环保局城阳
分局向该公司下达了《责令
改正 违法行为决定书》，责
令其立即改正违法行为。

2017 年 2 月 15 日，城
阳 分 局 向 该 公 司 下 达 了

《行政处罚决定书》，对该
公司罚款 35472 元整。

根据《环境保护主管
部 门 实 施 查 封 、扣 押 办
法》相 关 规 定 ，2016 年 12
月 14 日 上 午 ，城 阳 分 局
对 该 公 司 造 成 污 染 物 排
放的两台行车、两个配电
箱 、6 个 酸 洗 磷 化 池 进 行

了原地查封。
根据《环境保护法》第

四十二条第四款和《行政
主管部门移送适用行政拘
留 环 境 违 法 案 件 暂 行 办
法》（公 治〔2014〕853 号）
第七条第（三）项的规定，
2017 年 2 月 6 日 ，城 阳 分
局以该公司涉嫌不正常运
行污染防治设施、违法排
放污染物为由，将案件移
送至城阳区公安机关。

2 月 7 日，城阳区公安
机关正式受理。近期，城
阳区公安机关已将该案分
转街道派出所，进行具体
的拘留工作。

《环 保 法》及 配 套 办 法 的 实
施，加大了对违法行为的惩处力
度，但仍有部分企业受利益驱使，

心存侥幸，顶风而上，以期通过不
正常运行污染防治设施，违法排
污，降低成本。对于此类案件，环

保部门应当创新执法检查手段，
强化环保公安联动，依法依规严
格处理。

◆通讯员王诺 夏睿宏朱晓晨 彭洪真

■事件还原

例行监察不寻常 违法排污抓“现行”

■执法过程

先处罚后移送 多种执法手段并用

总结这起环境污染案件的处
理经验可以发现，执法人 员 在 例
行 环 境 监 察 中 ，对 案 件 调 查 要
严 谨 细 致 ，留 心 检 查 ，检 查 到

位 ，重 点 检 查 污 染 防 治 设 施 的
运行情况和企业排污状况。

同时，要结合企业实际，深入
细致地观察各种可能出现的异常

情况，本案中违法企业在絮凝沉
淀池与絮凝沉淀二沉池之间架设
的软管，极具隐蔽性，不细心很难
发现。

例行监察，要追着查，一查到底

该案涉及行政拘留，执法人
员在对该公 司 污 水 处 理 站 站 长
进 行 询 问 时 ，就 问 询 了 该 公 司
分管领导及主要领导是否知情
一 事 ，被 询 问 人 承 认 存 在不正
常运行污染防治设施的违法事
实，并称在污水处理站发生故障

后，未向公司分管领导和主要领
导汇报请示，擅 自 做 出 决 定 ，在
生 产 正 常 进 行 的 情 况 下 ，停 止
运行污水防治设施。这为移送
公 安 机 关 建 议 拘 留 ，提 供了证
据支撑。

同时，执法人员对该公司正

常生产情况 下 ，污 染 防 治 设 施
不 正 常 运 行 情 况 进 行 了 全 程
录 像 、拍 照 ，视 频 资 料 清 晰 显
示 该 公 司 的 污 水 治 理 设 施 没
有 运 行 ，絮 凝 一 沉 池 内 潜 水
泵 、污 泥 压 滤 机 等 均 处 于 停 运
状态。

抓准问题关键，需要多角度取证

2016 年 12 月 12 日 上 午 ，执
法人员发现环境违法行为后，环
境监测人员当即对该公司总排污
口排放废水进行了水样采集。

12 月 14 上午，执法人员依法
对造成污染物排放的设备、设施

进行了查封。
12 月 16 日，执法机关依法进

行立案。
2017 年 1月 12日，执法科室、

法制部门与城阳区公安机关法制
人员进行首次会商，就案件定性、

不正常运行污染防治设施证据收
集、采纳及适用法律法规等焦点、
难点问题进行会商，为案件移松
和公安立案侦查提供有力支撑。

2 月 6 日，此案正式移交公安
机关。

新《环保法》及配套办法的实
施，给环保执法配备了有力武器，
同时也为执法人员履职尽责提出
了更高的要求。

以不正常运行防治污染设施

为例，环保部门可以对其实施按
日连续处罚；应当依法对其实施
查封、扣押；将案件移送公安机
关，对其直接负责的主管人员和
其他直接责任人员处以行政拘

留；通过不正常运行污染防治设
施排放污染物，超过污染物排放标
准的，可以责令采取停产整治措施。

因此，用好用足法律武器，可
使其发挥 1+1远大于 2的效果。

■案件思考

查处违法案件需要联动 更要自身本领硬

环保公安高效联动，形成打击合力

依法履职尽责，用好用足法律武器

2016 年 12 月
14 日上午，城阳分
局对钜源公司造成
污染物排放的两台
行车、两个配电箱、
6 个酸洗磷化池进
行了原地查封。

青岛市环保局
城阳分局供图

本报见习记者周海燕海口讯
为保护青山绿水，海南省三亚市持
续出击，重拳整治环境违法行为。
近日，三亚市生态环境保护局向 4
家环境违法单位下达了处罚决定
书，处罚金额合计达 110余万元。

“生活污水未经处理直接排入
农田并最终流入三亚河，其化学需
氧量、粪便大肠杆 菌 、阴 离 子 洗 涤
剂均超过《污水综合排放标准》表
4 中的一级标准，对三亚河生态环
境造成破坏。”三亚市环保执法人
员来到三亚源林房地产开发有限
公 司 ，向 该 公 司 下 达 了 环 境 违 法
行为处罚告知书。该公司建设的

“ 三 亚 哈 尔 滨 医 科 大 学 鸿 森 医 院
及 凤凰华庭”项目因施工工人生活
区产生的生活污水未经处理超标排
放，且整改不到位，被按日计罚共计
42万余元。

随后执法人员来到三亚一海鲜

广场，下达了环境违法行为处罚告
知书。该项目排放的污染物浓度超
标，且整改 不 到 位 ，被 按 日 计 罚 共
计 48 万 余 元 。 据 了 解 ，该 公 司 目
前正积极对项目进行整改，重新设
计建设新的排污沟，并在建每日可
处理 300 吨污水的一体化污水处理
装置。

三亚航空旅游职业学院二期、
三期项目在未办理建设项目竣工环
保设施验收手续的情况下便投入使
用，被责令停止违法项目的使用，并
处罚款 10万元。

中国公路工程咨询集团有限公
司位于海棠区龙江村路口的沥青混
凝土水稳碎石搅拌站，因物料露天
堆放，无围挡、无覆盖等措施对扬尘
进行有效控制，影响了周围大气环
境。三亚市生态环境保护局责令该
公司改正其违法行为，并处罚款 10
万元。

本报记者肖颖 通讯员李云鹏
澄城报道 陕西省澄城县人民检察
院近日以涉嫌污染环境罪对犯罪嫌
疑人李某和刘某批捕。

今年 3 月，环保部门在大气督
察巡查时发现，李某和刘某在未取
得危险废物经营许可证的情况下，
与彭某（在逃）合伙雇佣多名工作人
员，在澄城、蒲城等县的废旧工厂
里，利用夜间进行间歇性隐蔽生产，
且经常更换作业时段和作业场地，
使用简易锅炉从废旧电瓶中提取
铅，未对剩下的铅渣、铅灰等废物进
行任何防护处理，就地露天倾倒，严
重污染了周边环境。

犯 罪 嫌 疑 人 刘 某 在 渭 北 一
带 从 事 废 旧 电 瓶 收 购 ，长 期 为
李某供货，并进行拆解，严重污染
环境。

锁 定 案 情 后，澄城县环保局联
合县公安局立即成立专案组，并提

请澄城县人民检察院提前介入案件
调查和侦办。

专案组先后多次召开案情分析
会，反复组织到现 场 实 地 勘 察 ，联
系多家专业检测机构对相关证物
进行精密检验。通过仔细审查相
关证据和案卷以及严格的行刑衔
接 程 序 ，第 一 时 间 对 涉 案 人员批
准 逮 捕 ，对 外 逃 人 员 实 施 网 上 追
逃 。 经 侦 查 ，涉 案 交 易 金 额 高 达
1500 万元左右。

据悉，2015年新《环保法》颁布以
来，澄城县先后依法关停60万吨焦化
污染生产线，清理取缔全县 35 家露
天 污 染 煤 场 ，拆 除 61 孔 污 染 木 炭
窑，查封 3 家违法电子石灰窑，启动

“按日计罚”程序。通过一系列严
格的环保执法，营造了良好的环境
保护氛围，辖区环境质量持续得到
改善，各项环保目标责任考核均排名
全市前列。

“修复性司法”可用于环境刑事案件中
吴学安

以案说法

4家单位共被罚110余万元

三亚重拳打击环境违法行为

澄城侦办非法炼铅污染案件
犯罪嫌疑人被批捕，涉案交易金额1500万元

重庆一季度执法成绩亮眼
查获 540起违法案件，处罚 2000 多万元

■法治动态

□典型案例
郑某在未取得林木采伐许

可证的情况下，雇人砍伐其所

承包的林木 21.8859 立方米。

河南省新县人民法院审理此案

过程中，郑某承诺在滥伐林木

的原地补种树木，与负责监管

的陡山河乡森林资源管理站、

陡山河乡司法所签订复植补种

协议后，补种了杉木、银杏。

法院综合此案情况，认定

郑某已构成滥伐林木罪，判处

其有期徒刑6个月、缓刑1年，

并处罚金1000元。

□名词解释
所谓生态修复司法机制，

是指破坏环境资源刑事犯罪

案件发生后，犯罪嫌疑人、被告

人主动与受损人签订生态修复

书面协议后，由司法机关对协

议内容的合法性、有效性和可

行性等进行审查确认，督促犯

罪嫌疑人、被告人及时履行协

议确定的义务，尽快修复受损

生态环境，恢复生态功能。


