
成绩单

姓名：十堰市
籍贯：湖北省
学年：2016 年度
科目：“大气十条”

实施情况
分数：93.5分
等次：优秀
全省排名：第一

环境管理·大气06
2017.05.10 星期三 责编:文雯 电话: (010)67164834 传真: (010)67113772 E-mail:daqihuanjing@163.com

本报记者王双瑾西安报道
记者日前从陕西省西安市城乡建
设委员会获悉，全市将形成工地
扬尘防治全覆盖、无盲区的督导
巡查体系，凡是防治扬尘措施没
有达到“七个到位”的工地，坚决
不予许可施工。

“ 目 前 全 市 现 有 各 类 工 地
1223 个，涉及部门多、区域分布
广。”西安市城乡建设委员会建筑
业处相关负责人介绍，要着力解
决在建设工地扬尘治理工作中责
任不清晰、监管不严格、督导不细
致、落实不到位等问题，尽快形成
各尽其责、责权明晰、齐抓共管的
工作格局。

西安市城乡建设委员会要求
建筑工地必须实行网格管理和包
抓管理，形成工地扬尘防治全覆
盖、无盲区的督导巡查体系。区
县开发区部门领导要认领 1 个或
数个建设工地，落实建设、施工单
位和监理企业的主体责任，确保
每个项目有人包抓、有人监管、有
人负责。

按照“管行业就要管扬尘治
理”的原则，严格落实“包抓管理”

和“红黄绿”挂牌制度，不漏项目、
不留死角地对本行业的建设工地
实行全程化监管。建设工地要严
格执行施工现场“洒水、覆盖、硬
化、冲洗、绿化、围挡”6 个 100%标
准；认真落实入口道路硬化、基坑
坡道处理、冲洗设备安装、清运车
辆密闭、拆除湿法作业、裸露地面
覆盖、拆迁垃圾覆盖 7 个到位要
求。建立健全切实有效的制度体
系，将扬尘防治措施贯穿到施工
全过程，落实到各环节。对各类
工地实行红、黄、绿挂牌动态管
理，凡是防治扬尘措施没有达到

“七个到位”的工地，坚决不予许
可出土施工。

同 时 ，西 安 市 树 立“ 铁 的 标
准 ”，坚 持 问 题 导 向 ，多 找 自 身
原 因 ，坚 决 杜 绝“ 措 施 很 多 、要
求很严、问题照旧”等现象。建
设、施工、监理单位要对施工扬
尘 污 染 负 总 责 ，科 学 制 定 实 施
方 案 ，严 格 落 实 应 急 预 案 和 防
治 措 施 。 严 格“ 铁 的 问 责 ”，加
强 督 导 检 查 力 度 ，及 时 发 现 并
通报问题，严肃处理涉事企业、
单位和人员。
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西安严防死守扬尘污染
建立全覆盖无盲区督导巡查体系

本报讯 中国环境科学学会
主办的“第二十一届大气污染防
治技术研讨会”日前在浙江省杭
州市召开。会议旨在提高我国
大气污染治理行业的整体技术
水平和创新能力，推广先进适用
的大气污染防治技术和装备，促
进科技成果转化，发挥科学技术
在大气污染防治中的关键性支撑
作用。

在会议开幕式上，中国环境
科学学会秘书长王志华代表主办
方致辞。王志华介绍说，近年来
大气污染防治取得一定的成绩，
但依然面临着巨大的挑战，“特别
是在控制污染物的精准程度上存
在着很大的欠缺，比如要想精准
地 锁 定 目 标 ，就 得 研 究 臭 氧 和
PM2.5 如何协同；为了削减 PM2.5，
除了控制 VOCs 的排放外，还要
对二氧化硫、烟粉尘、氨等污染物
进行控制。”因此，做好大气污染
防治工作需要环境科技人员为管

理者提供有力的技术支持，为企
业提供更多的技术解决方案。

此次会议共设 11 个专题研
讨会，分别围绕“烟气协同控制技
术及应用”、“烟气污染物高效治
理技术与应用”、“创新驱动助力
工程（科技成果转化）对接洽谈
会”、“2017 挥发性有机物高峰论
坛”、“机动车尾气污染控制技术
与 创 新 ”、“ 烟 气 脱 硝 技 术 及 应
用”、“颗粒物污染控制与技术应
用”、“汞污染防治技术与应用”等
主题展开讨论。来自全国各地近
700 位专家学者和企业家参会交
流并进行了创新科技成果转化对
接。

本次会议的联合主办单位有
中国环境科学研究院、清华大学、
浙江大学、浙江工业大学、华北电
力大学、华南理工大学、中国科学
院生态环境研究中心、上海市环境
科学研究院，协办单位是浙江天地
环保科技有限公司。 刘晓倩

促进科技成果转化支撑大气污染防治

第二十一届大气污染防治技术研讨会召开

严格落实“二个到位”“四个一律”“五个百分百”

新余严控建设工程扬尘污染
本报讯 为确保城区建设工

程扬尘污染得到有效控制，江西
省新余市日前对全市建筑及市政
工程施工现场扬尘污染开展专项
治理，明确建设单位、施工单位、
监理单位以及工程监管单位具体
责任，建立问责制度，确保城市可
吸入颗粒物 PM10 浓度达到国家
和江西省年度考核目标。

专项治理按照“政府统领、部
门联动、分工负责、属地落实”原
则推进，要求建设工程施工现场
严格落实“二个到位”“四个一律”
和“五个百分百”标准。“二个到
位”即开工前必须做到扬尘治理
方案到位、喷雾降尘机到位。“四
个一律”即所有裸露土方一律覆
盖，所有施工道路一律硬化，所有
不达标工地一律停工，所有达不

到整改要求的一律问责。“五个百
分百”即施工工地 100%围挡、散
装物料堆放 100%覆盖、出入车辆
100%冲洗、施工现场主要施工道
路 100%硬 化、土 方 开 挖 100%湿
法作业。

同时，要求施工现场在明显
位置必须设置扬尘治理公示牌，
公开参建各方扬尘治理负责人姓
名、举报电话等内容。明确市政
管网及道路工程施工作业防范和
降尘措施，遇有 4 级以上大风或
重污染天气时，严禁土方开挖、回
填等可能产生扬尘的作业。发布
红 色 预 警 时 ，停 止 一 切 施 工 作
业。对未履职尽责情节严重的监
管部门及相关责任人，予以追责、
问责。

黎燕平

本报讯 吉林省长春市二道
区环保局、市容环卫局日前联合
区食药监、工商、公安等部门协同
作战，开展了专项清理露天烧烤
专项整治行动，依法查处露天烧
烤经营行为 20 余起，暂扣烧烤炉
具 8 个，使区域露天烧烤问题得
到有效遏制。

69 名 执 法 人 员 对 二 道 区 主
次道路和背街小巷进行拉网式清
理，对传统烧烤炉具实行强制淘
汰。在二道区安乐路亚泰杏花
苑，执法人员发现一辆机动三轮
车上架着的烧烤炉具不时飘出浓
浓的油烟，让附近的行人不得不

掩鼻绕行。联合执法人员对这个
烧烤炉具依法暂扣。

截至目前，长春市二道区已
对经纬南路、阜丰路、公园路、沿
河街等露天烧烤多发区域开展集
中整治行动 4 次，出动执法人员
300 余人次、车辆 60 多台次，取缔
烧烤摊点 40 多处，规范整改 60 多
家烧烤门店，依法收缴不符合环
保规定的烧烤炉具、工具等 30 余
件 ，教 育 规 劝 烧 烤 业 户 275 户 。
通过铁腕综合整治，有效解决了
露天烧烤污染和扰民问题，给市
民创造了一个良好的居住环境。

战福君

长春二道区铁腕清理露天烧烤
依法查处露天烧烤经营行为 20余起

“省一号”是如何炼成的？
十堰市开展精准治气，推动大气质量不断改善

叶相成

按钮一按，自制的渣土车顶盖徐徐合拢实；
开关一合，可移动的喷雾炮水声阵阵抑尘忙；车
辆一上，门口的地面喷淋喷薄而出冲洗净……
连日来，记者走进十堰城区有关渣土工地与建
筑工地，类似场景屡见不鲜。

这是十堰市为精准治理工地扬尘污染所采
取的实际举措。记者了解到，为切实做好工地施
工现场扬尘污染防治工作，改善城市空气质量，十
堰市对工地扬尘“约法三章”，要求施工现场湿法
作业、施工车辆封闭运输、施工道路喷雾降尘等。

为防止道路扬尘，十堰市还添置 10 多辆雾
炮车，全天候在城区主干道进行路面喷雾作业，
对重点施工路段等地增加喷洒次数，最大限度
遏制扬尘。为防止工业企业废气污染，十堰市
大力实施油气回收改造。

为推进燃煤锅炉与黄标车淘汰，十堰市还
采取过奖惩相结合的办法。

奖——制定出台燃煤锅炉淘汰与黄标车淘
汰补贴政策，对提前完成淘汰的给予一定资金
补助；惩——对于淘汰迟缓的，加大执法力度，
必要时采取强制拆除、处罚等举措。

通过努力，2016 年十堰市中心城区累计淘
汰燃煤锅炉 158 台近 700 蒸吨，完成黄标车淘汰
3100 多辆，对中心城区 50 多座加油站、两座油
库、79辆油罐车完成油气回收改造。

空气环境质量趋好更有说服力：去年十堰
城 区 空 气 质 量 优 良 天 数 达 到 295 天 ，达 标 率
80.6%，达标率首超 80%；PM10、PM2.5年均浓度分
别为 81μg/m3与 51μg/m3，两者较 2015 年同期
分别下降 10%、8.9%。

千斤重担众人挑，人人身上有责任、有指标。
十堰市环保局副局长、大气办主任鲍伟说，按照

“大气十条”，大气污染防治工作约有 1/3任务在
环保部门，有 2/3任务在其他相关部门，所以担负
大气污染防治工作的“集团军”要各负其责，精准
施治，真正形成携手“保卫蓝天”的合力。

“气”不打一处来怎么办？
开展源解析精准找源

“‘气’不打一处来。”谈起十堰大气污染源，
负责大气源解析工作的十堰市环境监测站副站
长胡玉感慨万千。

胡玉所说的“气”，主要是指十堰大气污染
的“罪魁祸首”。经过一年多努力，十堰大气源
解析有了初步结果：二次粒子（含硫酸盐、硝酸
盐和二次有机碳 SOC）、移动源、煤烟尘和城市
扬尘是十堰城区大气 PM2.5主要来源。

记者了解到，十堰开展大气源解析工作“事
出有因”。2015 年初，一场重污染天气不期而
至，且数天阴霾不散。

哪些是十堰内源大气污染“大头”，以便更
好地寻找精准防治之策？

因没有数据支撑，负责大气污染防治工作
的有关人员总是说不清道不明。为了找准污染

源，2015 年底，十堰在全省率先启动大气源解
析工作。

大气源解析是个“技术活”，需要较深的专
业造诣。为提高源解析工作精准度，十堰环保
局邀请中国环境科学院有关专家担任技术指
导，并抽调局系统唯一的博士胡玉担纲，带领一
群硕士并肩“攻坚”。

大气源解析工作“杂而多”，并分春夏秋冬
四季分别采样分析，其主要工作包括环境受体
样品采集、识别污染源、各类污染源样品采集、
建立颗粒物成分谱、建立受体成分谱、化学质量
平衡模型解析、正矩阵因子分解模型解析等。

胡玉说，仅各类污染源样品采集就包括固
定燃烧尘、移动源、土壤风沙尘、道路尘、建筑水
泥尘、城市扬尘、餐饮油烟尘、生物质燃烧等。
为了采集到各类具有代表性的样品，他们一年
四季攀高爬低，常常忙得不可开交。

部门各自为政怎么办？
组织联席会精准寻策

“冬季是燃煤锅炉污染大季，我们要不断加
大环境执法力度，加快燃煤锅炉淘汰进度，尽早
完成燃煤锅炉年度淘汰任务……”在一次大气
环境质量分析联席会上，十堰市大气办工作人
员王莹率先发言。

记者了解到，像这样的大气环境质量分析
联席会，十堰市每月召开一次，会期半天。经
信、环保、住建、水利、水文、公安、文体、气象、综
合执法、南调办等 10 多个联席会议成员单位参
与其中，主要研究分析上月空气环境质量，共同
寻求大气污染治理之策。

每月围绕大气污染防治工作开展一次分析

会，也是一种特殊的《大气法》学习教育方式。
十堰市大气办有关负责人王勇说，十堰大气环
境质量分析联席会开展顺畅，各相关部门召之
即来，来之即能提出很好的意见和建议。

除了每月定期召开“联席会”外，十堰还出
台了重污染天气应急预案，当污染状态（AQI大
于 100）超过 3 小时且没有明显好转时，十堰便
立即启动大气污染防治联动响应，督导有关部
门采取增加施工工地洒水降尘频次、排污单位
减少污染物排放量、增加道路冲洗降尘频次等
举措，各负其责，防治大气污染。

当污染状态达到连续 24小时均值的 AQI大
于 200时，十堰便启动重污染天气Ⅳ级（蓝色）预
警，督促各部门做好重污染天气的应急响应工作。

编者按
今年是“大气十条”第一阶段

收官之年。很多地区都在采取硬
措施，推进大气污染防治。有的
地区自然条件和工作基础较好，
但仍在进一步挖掘潜力，力争把
工作做得更好；有的地区大气环
境质量处于中游，自然条件方面
的优势也不突出，但仍在多方面
发力，努力缩小差距；还有一些地
区工作基础较差，长期处于大气
质量排名末位，要完成今年的目
标任务压力巨大，急需加大力度，
铁腕治污、精准治污，补上这块短
板。本版今日特开辟专栏“完成
年度任务 打好蓝天保卫战”，反
映各地在大气污染防治方面所做
的探索和努力，以飨读者。

治污措施如何落实？
组建“集团军”精准施治
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湖北省环保厅日前通报湖北省大气污染
防治行动计划（简称“大气十条”）2016 年度实
施情况考核结果，十堰市考核得分 93.5 分，等
次为优秀，考核得分位居全省第一。

此次考核范围为湖北省 17 个重点城市，
考核实行空气质量改善目标完成情况、大气污
染防治重点任务完成情况双考核，以二者中较
低等级为考核结果。

2016 年，十堰空气质量改善目标完成情况
得满分，全省第一；大气污染防治重点任务完成
情况得分为93.5分，同样为全省第一。

“省一号”是如何炼成的？十堰市环保局
局长冯安龙说，这是十堰在各级党委政府高度
重视、各有关单位共同参与下，大力开展“源解
析”精准找源、“联席会”精准寻策、“集团军”精
准施治的结果。

本报记者李莉扬州报道 记
者日前从江苏省扬州市发改委了
解到，扬州相继印发《扬州市减少
全市煤炭消费总量实施工作方
案》和《2017 年度扬州市减少煤
炭消费总量工作计划》，并编制了

《重点工程项目清单》。计划到
2017 年底，扬州全市煤炭消费总
量将减少 38 万吨。到 2020 年，全
市 煤 炭 消 费 总 量 将 减 少 102 万
吨，电力行业煤炭消费占煤炭消
费总量比重提高至 65%以上。

扬州市发改委能源处负责人
告诉记者，扬州将首先把好耗煤
项目准入关，严格新建、改建、扩
建耗煤项目审批。对未能完成全
部煤炭替代量的项目，有关部门
不得审批、核准和备案，不得提供

土地，不得批准开工建设，不得发
放生产许可证、安全生产许可证、
排污许可证，金融机构不得提供
任何形式的新增授信支持，相关
单位不得供电、供水。并且按规
定由项目审批或核准、备案部门
将其纳入“失信”名单。

据悉，扬州还将严禁高耗能、
高排放行业新增产能，实施行业
产能等量或减量替代、能耗和污
染物排放总量减量替代，新建项

目排放的二氧化硫、氮氧化物、烟
粉尘等，实行现役源 1.5 倍消减量
替代的政策。

此外，扬州本市行政区域内
不再新增燃煤热源点。到 2019
年底，完成大机组 15 公里半径范
围内燃煤小热电和分散锅炉关停
整合工作。

发改委相关负责人表示，今
年扬州将新增光伏装机容量 100
兆 瓦 ，新 增 风 力 发 电 装 机 总 量

100 兆瓦，同时还将积极推动宝
应县生态渔业光伏发电“领跑者”
示范基地建设和高邮市城南新区
多能互补集成优化示范工程建
设，确保扬州到 2020 年太阳能光
伏装机总量超过 1000 兆瓦，风力
发电装机总量超过 500兆瓦。

记者了解到，扬州将加快推
进江苏国信扬州电厂热电联产、
江都华电新能源热电联产等一批
清洁能源项目。确保江苏华电扬

州电厂 9F“煤改气”燃气发电项
目、高邮国信热电联产项目、仪征
联 众“ 煤 改 气 ”项 目 建 成 投 产 。
到 2017 年底，全市清洁能源利用
比重达 13％以上。

下一步，扬州还将关停仪征
联众二号机组和扬农化工集团燃
煤发电机组等一批燃煤机组，预
计 减 少 煤 炭 消 耗 40 万 吨 左 右 ；
通过对现有的 28 台燃煤发电机
组实施煤电节能升级改造，节煤
量预计可达 20 万吨；通过集中整
治燃煤锅炉，对 35 吨以下的锅
炉关停或实施清洁能源替代，预
计减少煤炭消耗 50 万吨左右；通
过限制“两高”行业发展，实施工
业节能改造预计减少煤耗 30 万
吨左右。

扬州系统推进煤炭消费总量控制
今年计划减少 38万吨，2020 年减少 102万吨

科目：大气污染防治
重点任务完成情况

分数：93.5分
全省排名：第一

科目：空气质量改善
目标完成情况

分数：100分
全省排名：第一

今年是“大气十条”第一阶段的
收官之年。十堰市在湖北省大气污
染防治行动计划 2016 年度实施情
况考核结果中得分 93.5 分，位居全
省第一。其去年的空气质量改善目
标完成情况和大气污染防治重点任
务完成情况，同样为全省第一。连
续多个第一，说明十堰的“省一号”
不是平白无故得来的，而是通过大
力开展“源解析”精准找源、“联席
会”精准寻策、“集团军”精准施治得
到的结果。

当前，各地的大气污染治理正
处于紧要关头，要完成“大气十条”
第一阶段任务目标，必须动真碰硬、
精准施治，才能取得实效。要聚焦
工业污染治理、燃煤污染治理、扬尘
污染治理等工作，切实把问题找准、
把症结找准、把措施定准，全面提高
大气污染防治的系统化、科学化和
精细化水平。只有精准施策、精准
治污，采取更加精准的措施，才能打
好治污攻坚战，力促全年环境质量
明显改善。

十堰市在精准治污方面的经验
无疑值得借鉴。如在源头排查和解
析方面，市环保部门利用自身技术
优势，并邀请中国环境科学院有关
专 家 担 任 技 术 指 导 ，对 大 气 污 染
源 进 行 解 析 ，为 工 作 有 的 放 矢 提
供 了 科 学 依 据 。 并 且 ，在 大 气 源
解 析 工 作 中 尽 量 做 到 精 细 化 ，如
分 春 夏 秋 冬 四 季 分 别 采 样 分 析 ，

仅 各 类 污 染 源 样 品 采 集 一 项 ，就
需 要 做 好 包 括 固 定 燃 烧 尘 、移 动
源 、土 壤 风 沙 尘 、道 路 尘 、建 筑 水
泥尘等多项工作。做好了这些工
作 ，才 能 摸 清 底 数 、查 明 原 因 ，才
能定实措施、狠抓落实。

又如，大气污染防治中，无论是
淘汰黄标车、禁烧散煤，还是调整产
业结构、启动大气污染防治联动响
应，都需要发改、交通、住建等相关
部门配合。但在一些地方，对环境
保护任务分工不明确，并且越到基
层这种现象越明显。如何将各自为
政的职能部门拧成一股绳，互相协
作，共同发力？湖北省十堰市坚持
每月召开大气环境质量分析联席
会，并通过考核等压实部门责任，让
各部门统一思想、统一步调，形成集
团军，真正做到了各负其责、精准施
治。

当前，我国大气污染防治形势
仍然严峻，一些地方空气质量得到
改 善 ，但 还 有 很 多 地 方 的 大 气 环
境 问 题 没 有 得 到 有 效 解 决 。 为
此 ，各 级 各 部 门 要 坚 定 决 心 和 信
心 ，严 格 时 限 ，倒 排 时 间 表 ，全 力
推 动 各 项 治 污 措 施 落 到 实 处 ，确
保大气污染防治年度目标任务全
面完成。特别是要学习十堰的经
验，在铁腕治理的同时，着重精准
施 策 ，逐 条 、逐 项 、逐 区 域 地 细 化
整 治 措 施 ，确 保 大 气 污 染 防 治 工
作事半功倍，真正取得实效。

治气贵在精准
查玮

一气呵成一气呵成

完完成成年年度度任任务务

打打好好蓝蓝天天保保卫卫战战


