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强化督查 打好蓝天保卫战

◆本报通讯员王雯 记者晏利扬

浙江省近年来按照“不查不放过、不查
清不放过、不处理不放过、不整改不放过”的
要求，对环境违法行为零容忍，致力于打造
环境监管执法最严省份。

据了解 ，2014 年 ，浙 江 全 省 立 案 查 处
环 境 违 法 案 件 9916 件 ，行 政 罚 款 4.73 亿
元 。 2015 年 ，立 案 查 处 环 境 违 法 案 件
12513 件 ，处 罚 款 4.63 亿 元 。 2016 年 ，立
案 查 处 环 境 违 法 案 件 17077 件 ，罚 款 5.99
亿元。

浙江环境执法究竟有多严？不妨从台
州临海市看起——

临海市人民法院近日判处一起环境污
染案件，主案犯鲁某是一名两次犯污染环境
罪获刑的“累犯”。首次刑满释放后，不思悔
改的他联合其余 5 人，擅自在临海市白水洋
镇下林村开办了一个皮革加工点，并在厂内
的温水处理池底部私设了一条长约两公里
的暗管。2016 年 7 月 14 日，鲁某雇用两名
小工，在明知没有污水处理设备的前提下，
进行“洗牛皮”加工，将污水通过暗管直接排
至厂外渗坑。仅开工一天，就于次日被临海
市环保部门现场查处。因鲁某二次犯案，临
海市人民法院依法判处鲁某有期徒刑 7 个
月，并处罚金 6万元。

从严查处，这家企业不是第一家，也不
会是最后一家。

2016 年，浙江全省立案查处环境违法
案件中，按日计罚案件 79 件，查封、扣押案
件 1325 件，限产、停产案件 347 件，移送行政
拘留案件 591 件，移送涉嫌环境污染犯罪案

件 457 件，案件总数全国保持领先，执法刚
性进一步显现。

去年 8 月，浙江出台《浙江省环境违法
“黑名单”管理办法（试行）》，企业如有 13 类
环境违法行为之一的，将被列入“黑名单”，
在行政审批、融资授信等方面受到限制。4
月 11 日，浙江省环保厅向社会公布了全省
第一批环境违法“黑名单”，26 家企业登上
环保“黑榜”。

浙江省环保厅党组成员、省环境执法稽
查总队总队长单锦炎告诉记者，前不久，浙
江又在全国率先制定环境违法大案要案认
定标准，再次为环境监管加重砝码。他认
为，抓大案要案相当于先啃硬骨头，只有先
难后易，才能在面上造成震动，形成威慑。

2013 年~2016 年，浙江省各级环保部门
共向公安机关移送案件 3903 件，行政拘留
2114 人、刑事拘留 3553 人，查处了新安化
工、金帆达非法倾倒废液等一批大案要案，
打击力度居全国首位，惩治了一大批恶意排
污企业。

在通过抓大案要案提高监管效能的同
时，群众身边的小河、小沟、小店等环境问题
也亟待解决。

目前，浙江省环境执法总队已部署今年
拟开展的“铁拳出击、铁腕整治、铁案立威、
铁甲卫民、铁律治队”等“铁链”系列行动，包
括开展春季剿劣护水等四季“铁拳”行动，实
施打击环境违法“十百千计划”等，各项执法
检查工作任务十分艰巨。

然而，浙江仅有 2400 余名环境监察人
员，每年面对数十万计的工业、“三产”和建

筑工地，承担近 10 万件的信访调处等工作，
执法人员严重不足。沉重的监管压力下，浙
江正在全省推行环保系统全员执法模式。

“出动 6 组环保督查组共 140 余人次，检
查企业 294 家，检查点位 282 处……”日前，
浙 江 省 绍 兴 柯 桥 区 环 保 局 出 动 全 局 人
员 ，对 全 区 各 镇（街 道 、开 发 区）开展环境
保护“地毯式”集中督查，协助属地镇街查漏
补缺。
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编者按
环境保护部前不久发文对浙江省环

境执法工作予以通报表扬，并在通报

表扬中，将浙江省环境监管执法工作

的典型做法归纳为 6 个方面：突出压

力传导，倒逼监管责任落实；突出先行

先试，压实各方监管责任；突出机制建

设，打造全程监管链条；强化高压严管，

推动企业自觉守法；强化行刑衔接，放

大案件警示作用；强化多元支撑，提

升环境监管效能。本报特刊发相关

报道，以飨读者。

◆本报记者谢佳沥

第三批中央环保督察接近半程，梳
理此次 7 个被督察省份边督边改进度可
以发现，贵州省以接近 60%的案件办结
率“快人一步”。贵州省的边督边改工作
有哪些好的经验和做法？记者就此采访
了中央第七环保督察组有关负责人。

问题集中在省会，举报多为
“身边小事”

数据显示，截至 5 月 10 日 20 时，中
央第七环保督察组累计交办贵州省的
1605 件（实际办理 1607 件）群众投诉问
题已办结 925 件，办结率 57.6%，做到了

“时间近半，办结过半”。
“贵州省案件办结率较高的情况，我

们一直在关注。”中央第七环保督察组负
责群众举报转办工作的同志说，“深入分
析其举报和办理情况后，我们找到了原
因。”

首先，从举报的地区分布来看，截至
5 月 10 日 20 时，督察组交办的 1605 件环
境问题举报中，954 件来自于贵阳市，占
总 数 的 59.4% ，已 办 结 588 件 ，办 结 率
61.6%。其余 11 个市州（含贵安新区、省
直管县）共计 651 件，占总数的 40.6%，已
办结共计 337件，办结率 51.8%。

“很明显，贵阳市的办结率对全省的

办 结 率 有 着 重 要 影 响 。 作 为 省 会 城
市，贵阳市无论是环境保护工作的基
础，还是环境监管执法的力量，都是全
省最好最强的地区之一，案件办结率
高，基本符合实际情况。”该负责人说，

“但其余 11 个市（州）的办结率为什么
也能基本保持同步？对全省举报问题
类 型 的 分 析 ，进 一 步 解 释 了 这 个 问
题。”

从贵州省举报问题的类型来看，
截至 5 月 10 日 20 时，反映噪声污染的
举报 522 件，是第一大问题，占总数的
23.7%。反映水污染的举报 420 件，反
映大气污染的举报 339 件，土壤类两
件，生态破坏 109 件，涉重金属 7 件，垃
圾污染的 190 件，反映油烟污染的 164
件，扬尘污染的 174 件，其他 278 件（同
一件投诉可能涉及多个类型）。

“我们看到，噪声、垃圾、油烟、扬
尘 4 类问题，共 1050 件，占所有问题总
数的近一半。这些都是直接影响群众
生活的环境问题，数量虽然庞大，但大
多是一些小问题，解决起来相对简单，
需要耗费的人财物力也相对较小，办
结自然就会比较快。”该负责人说。

此外，一些问题出现多人重复投
诉 的 情 况 也 是 重 要 原 因 。 截 至 发 稿
时，中央第七环保督察组受理的举报
中 共 有 30 个 问 题 累 计 重 复 投 诉 364
次，多在贵阳市，且大多集中在 4 月 26
日至 4 月 28 日三天。这类重复投诉问
题，解决一个就相当于办结多起案件，
对案件办结率也有很大影响。

通过现场抽查、电话回访对已
办结案件跟踪问效

通过对举报和受理情况的分析，中
央第七环保督察组基本摸清了贵州办
结率较高的主要原因。但为了进一步
确认其有效性，督察组通过现场抽查、
电话回访抽查、审核办理反馈情况等方
式，对已经办结案件进行了跟踪问效。
其中，电话回访抽查是中央第七环保督
察组主动创新的一种工作方法。

“开展电话回访抽查，主要是为了
验证贵州的案件办结率，同时，我们也
可以调研群众对整改工作的满意度。”
该负责人说，“相比其他督办方式，电话
回访抽查可让督察组在人手、时间、精
力有限的情况下，更广泛、全面、及时地
了解举报案件办理情况、环境问题整改
情况、群众满意度情况，保证中央环保
督察的严肃性和督察整改的真实性。”

据了解，督察组每天会从反馈回来
的已办结案件中，抽取 10 件左右不重
复的，进行电话回访抽查。抽取哪些案
件，则会根据区域分布、污染类型、反馈
信息填报情况、案件重要程度等因素综
合考量。

电话回访抽查安排在每天晚上 20
时~21 时（每天举报受理时间为 8 时~20
时），由接线员用督察组的专用举报电
话联系举报人。

从目前拨打的有效回访电话来看，
群众对已办结案件的整改成效基本表
示满意，如贵阳市观山湖区阅山湖水污
染问题、万科悦城 4S 店喷漆污染问题
等。不少群众还对中央环保督察组表
达了谢意。

“下一步，我们将继续完善电话回
访抽查机制，针对一些重点地区、重点
流域、重点案件加大工作力度。”这位负
责人说。

贵州案件办结缘何“快人一步”？

本报记者史小静北京报道 环境保
护部近日发出督办通知，要求江苏省环
保厅就连云港化工产业园区存在的环
境问题督促连云港市人民政府组织做
好整改工作，并将落实情况于 6 月 15 日
前报送环境保护部。

据了解，连云港化工产业园因园区
环境质量较差、企业环境违法行为突
出、环境基础设施建设滞后等问题，于

2016 年 5 月 被 江 苏 省 环 保 厅 挂 牌 督
办。2016 年 8 月，中央环境保护督察发
现该园区存在企业环境违法行为突出、
园区周边地表水污染严重等问题，并于
2016 年 11 月向江苏省委、省政府提出
整改要求。2017 年 3 月，媒体报道该园
区污染现状依旧堪忧，大气环境污染、
工业废弃物随意倾倒、废导热油非法处
置等问题仍然突出。针对上述问题，

2017 年 4 月，环境保护部联合江苏省环
保厅对连云港化工产业园进行了现场
核查，发现园区存在以下环境问题：

一是督办整改进展缓慢。要求园
区于 2016 年 11 月 5 日前完成的督办事
项，但园区整改进展较慢，部分突出问
题仍未得到有效解决。 二是园区企业
异味明显。检查的 6 家化工企业均存
在异味气体无组织排放问题。三是固
体废物违规处置。园区内存在工业废
弃物露天倾倒、焚烧现象；部分企业危
险废物管理不规范，存在露天堆放、非法
转移等行为。四是环境违法问题突出。
园区内企业存在防治污染设施不正常运
行、雨污不分、在线监控设施运维不到位
等问题，个别企业干扰自动监测设施。

本报记者王昆婷北
京报道 环境保护部近日
印发《排污单位自行监测
技 术 指 南 总 则》《排 污
单位自行监测技术指南
火 力 发 电 及 锅 炉》《排

污 单 位 自 行 监 测 技 术
指 南 造 纸 工 业》等 三
项 环 境 保 护 标 准 ，对 排
污单位自行监测提出技
术指导，支撑排污许可申
请与核发，规范企业自证
守法行为。

重点排污单位开展
排污状况自行监测是环
保法明确的责任和义务，
国务院办公厅印发的《控
制污染物排放许可制实
施方案》明确由企业“自
证守法”，环境保护部印
发的《排污许可证管理暂
行规定》明确自行监测要
求是排污许可证重要的
载明事项。《排污单位自
行监测技术指南 总则》

等三项环境保护标准的
出台，为排污单位开展自
行监测、规范自行监测行
为提供了系统性技术指
导。地方政府在核发排
污许可证时，应参照相应
的自行监测技术指南对
企业自行监测提出明确
要求，并在排污许可证中
进行载明，依托排污许可
制度进行实施。

《总则》对自行监测
的一般要求、监测方案的
制定、监测质量保证与质
量 控 制、信 息 记 录 和 报
告 要 求 等 作 出 明 确 规
定 。 火 力 发 电 及 锅 炉 、
造 纸 工 业 自 行 监 测 技
术 指 南 包 括 自 行 监 测
方 案 ，信 息 记 录 和 报 告
两 个 核 心 内 容 ，结 合 行
业 排 放 特 点 和 管 理 要
求，对《总则》中相应内容
进行细化。
相关解读详见今日三版

环境问题突出且久拖不改

环保部督办连云港化工产业园整改

环保部发布技术指南

指导排污单位开展自行监测

本报记者王昆婷北京报道环境保护部近
日向浙江省人民政府致函表扬杭州市环境保
护局派出的执法人员。

环境保护部在表扬信中指出：杭州市环境
保护局刘雄伟等8位同志在参加第一轮次京津
冀及周边地区大气污染防治强化督查时，以高
度的责任感和使命感、丰富的环境执法经验、
饱满的工作热情、认真负责的工作精神，投入
到督查工作中，主动加班加点，采取突击检查、
夜查、随机抽查等多种方式开展环境督查，发
现并推动地方查处了一批涉嫌自动监测数据

造假等环境违法典型案件，在检查企业数量、发现
重大环境问题上表现突出。环境保护部根据各个
督查组发现问题的数量和质量进行综合评价，杭
州市环境保护局派出的环境执法人员在第一
轮次的28个督查组中获得第一名的好成绩。

环境保护部相关负责人表示，希望各督查
组紧密围绕“散乱污”企业集群、“高架源”在线
监测数据异常情况等工作重点，“比、学、赶、帮、
超”，继续保持强化督查的高压态势，力度不
减、节奏不变，打好攻坚战，全力推进京津冀及
周边地区大气污染防治工作的全面落实。

环保部致函表扬强化督查第一轮次优秀团队

新闻链接新闻链接

本报记者王昆婷5月11日北京报
道 5 月 10 日，23 个督查组共督查 291 家
企业（单位），发现 182 家企业存在环境
问题，约占检查总数的 62.5%。存在问
题的企业中，“散乱污”问题企业45个，未
安装污染治理设施的23个，治污设施不正
常运行的 20个，存在 VOCs 治理问题的
12个。

环境保护部通过环境质量监测手

段，指导大气强化督查工作，提高督查
针对性。针对近期京津冀及周边地区
环境空气质量变化及预测情况，环境保
护部要求唐山、邯郸、安阳等细颗粒物
浓度较高地区的督查组，进一步强化对

“ 散 乱 污 ”企 业 和
VOCs 重 点 行 业 治 理
情 况 的 检 查 ，督 促 相
关 企 业 加 强 VOCs 排

放控制措施；石家庄、济南、郑州等 SO2浓
度较高地区的督查组，要加大对“散乱污”
企业、工业燃煤和重点排污单位的督查力
度，严查污染治理设施运行情况和企业达
标排放情况。

环保部通报京津冀及周边地区大气污染防治强化督查情况

要求进一步强化“散乱污”企业检查

山东省济南市卧牛山由于长期过度开采，一度严重破损。2013年，济南
市对全面禁采后的卧牛山启动生态修复和地质公园建设工程，曾经满
目疮痍的山体如今已被苗木花卉覆盖。 新华社供图

边督边改

本报讯 经党中央、国务院批准，第
三批 7 个中央环境保护督察组于 4 月 24
日 至 4 月 28 日 陆 续 对 天 津 、山 西 、辽
宁 、安 徽 、福 建 、湖 南 、贵 州 等 省（市）
实 施 督 察 进 驻 。 截 至 5 月 10 日 ，7 个
督 察 组 均 完 成 第 一 阶 段 省 级 层 面 督
察 任 务 。 共 计 与 310 名 领 导 干 部 进
行 个别谈话，其中省级领导 166 人，部
门和地市主要负责同志 144 人；累计走
访问询省级有关部门和单位 132 个；调
阅资料 4.5万余份。

进驻期间，督察组高度重视群众环
境诉求，及时转办督办群众举报的环境
问题。各被督察地区建立机制、立行立

改，党政主要领导明确要求，一线督导；
各有关部门协调联动，齐抓共管；各地
市具体落实，狠抓整改。为回应社会关
切，强化社会监督，各被督察地区均加
强了边督边改情况的信息公开和宣传
报道，省级“一台一报一网”（即省级电
视台、党报、政府网站）每天公开边督边
改情况，并将群众举报环境问题的整改
落实情况逐一列表，方便公众查询。

截至 5 月 9 日，7 个督察组共收到群
众举报 14479 件，受理有效举报 11221
件，经梳理合并重复举报，累计向被督
察地区交办转办 9194 件；各被督地区
完成查处 3324 件，其中立案处罚 1531

家，处罚金额 9030.353 万 元 ；立 案 侦 查
123 件 ，拘 留 142 人 ；约 谈 1820 人 ，问
责 1278 人 。 通 过 边 督 边 改 ，解 决 了
一批群众身边的环境问题，人民群众
有了获得感，并给予督察组和地方党
委、政府好评。

根据督察 安 排 ，目 前 ，各 督 察 组
正在开展下沉地市督察，并继续受理
人 民 群 众 的 环 境 信 访 举 报 。 下 沉 地
市 督 察 时 间 10 天 左 右 ，通 过 深 入 现
场，重点调查核实省级层面督察聚焦
的突出环境问题，并抽查核实群众反
映 的 突 出 问 题 或 重 复 举 报 问 题 的 查
处整改情况。

第三批中央环境保护督察进入下沉阶段
继续督促地方抓好边督边改工作

中央环境保护督察边督边改情况汇总表

省份

天津

山西

辽宁

安徽

福建

湖南

贵州

合计

收到举报数量（件）

来电
1347

1124

1585

1354

1847

2492

1557

11306

来信
84

112

952

233

1000

545

247

3173

合计
1431

1236

2537

1587

2847

3037

1804

14479

受理举报数量（件）

来电
1214

882

1231

848

1111

2225

1318

8829

来信
78

97

702

159

578

479

198

2291

合计
1293

979

1933

1107

1689

2704

1516

11221

交办数量

（件）

960

702

1773

963

1518

1762

1516

9194

已办结（件）

属实
144

174

594

283

523

446

839

3003

不属实
17

46

56

34

66

55

47

321

合计
161

220

650

317

589

501

886

3324

省份

天津

山西

辽宁

安徽

福建

湖南

贵州

合计

责令整改（家）

78

164

453

759

1178

1629

580

4841

立案处罚（家）

29

71

299

189

336

472

135

1531

罚款金额

（万元）

113.082

727.75

1847

588.496

1505.3

2606.215

1642.51

9030.353

立案侦查（件）

2

8

20

9

21

58

5

123

拘留（人）

行政
0

13

11

8

10

55

10

107

刑事
8

0

5

5

2

15

0

35

约谈（人）

30

105

274

219

245

385

562

1820

问责（人）

25

113

481

83

223

279

74

1278


