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11 臭氧污染程度加剧

各地急待理清原因

◆本报记者王小玲 辜迅

“方向对了，就是进步；方向错了，就是退
步。希望各位院士专家能为成都平原地区臭氧
污染防控指明方向和路径。只要方向、路径对
了，我们就能对症下药、精准发力。”近日，四川
省环保厅召开成都平原地区臭氧污染防控工作

推进会，邀请中国工程院院士、北京大学教授、
中国科学院研究员等 15位专家组成“问诊团”，
为成都平原地区臭氧污染防控“把脉”。

记者从成都平原地区臭氧污染防控工作
会获悉，四川正在建立挥发性有机物排放动
态管理平台，并将于近期发布挥发性有机物
地方排放标准。

本报通讯员梁隽 记者谢佳
沥贵阳报道 自中央第七环保督察
组督察贵州工作启动以来，贵阳市
严格按照要求，全面开门迎检，充
分利用媒体，加强督察信息公开和
宣传报道，有力促进了督察整改。

一是严格规定要求，在市属
“一台两报两网一 APP”上开设专
栏“中央环保督察贵州进行时”，
每日公布督察举报电话、举报邮
箱、信访案件转办清单、边督边改

情况。二是紧盯问题整改，始终
以信访量大、投诉集中的问题为焦
点，密切跟踪问题整改的进度、措
施和效果。三是回应群众关切，坚
持第一时间反馈整改进度，坚持深
入实地采访群众，真实反映群众对
整改工作的满意度。四是全面准
确推进，按照边督边改、立说立行、
亲力亲为的要求，多角度、多层面
报道督察开展情况，正面宣传报道
与负面问责公开并重，问题整改反

馈与生态文明建设亮点并重。
据 统 计 ，4 月 27 日 ~5 月 12

日，在严格发布督察信息的基础
上，贵阳市已在主流媒体发布宣
传报道 447 条，其中：贵阳广播电
视台 151 条、《贵阳日报》132 条、

《贵阳晚报》82 条、中国·贵阳政
府网 65 条、贵阳网 82 条。此外，
向省级媒体推送报道 41 条，市级
其他媒体大量同步刊载，有力推
进了督察发现问题的整改落实。

贵阳以信息公开促问题整改

◆本报记者霍桃

截至 2017 年 5 月 12 日，中央
第六环境保护督察组共接到举报
3817 件，经梳理合并重复举报，已
向湖南省转办环境问题2272个。

对比第三批 7 省（市）中央环
境保护督察边督边改情况汇总
表，湖南省在责令整改、立案处罚
等方面高居榜首，湖南的罚款金
额 和 拘 留 人 数 也 是 第 三 批 7 省

（市）中最多的。中央第六环保督
察组收到和受理举报数量最多，
这说明了什么？

舆论生态全开放，中央
环保督察关注高、参与热

自 4 月 24 日中央第六环境保
护督察组进驻湖南的动员会通过
视频向全省直播以来，省市两级
党报、电视台和政府网站均开设专
栏，公开督察组的联系电话和邮
箱，第一时间刊播边督边改情况。

除湖南各主流媒体按照督察
信息公开要求，加强边督边改情
况报道外，许多新媒体平台也大
量转载了信访转办件数、环境问
题查处情况和结案信息，方便群
众通过各种渠道、利用各种方式，
向督察组反映问题。

由 于 能 够 及 时 了 解 整 改 进
展，群众举报、监督的积极性高
了。“那些愿意为环境问题‘告状’
的群众，是真的希望湖南能好起
来，他们所告的‘状’正是政府要
下大气力解决的最直接、最现实
的民生问题。”湖南省环保厅相关
负责人对记者坦言，对于个别地
方存在的“跑风露气”、泄露上访
人信息的行为，湖南省纪委、省监
察厅成立 6 个专门小组，启动严
格的问责机制，列入督查重点进
行打击。要使每个人放下包袱，
敢于举报、积极举报。

5 月 8 日，岳阳市湘阴县纪委
决定对湘阴县环保局文星环境监
察中队队长钟某的违纪问题予以
立案审查。钟某就是在接到湘阴
县岭北镇先后 4 次反映某发电项

目未批先建问题时，未上报、不处
理，因造成了不良的社会影响而
被问责。

信访件立行立改，地方
治理污染力度强、决心大

“长沙市雨花区跳马镇白竹村
观音塘附近食品厂，生产污水直
排浏阳河，臭味扰民。”中央第六
环保督察组总协调人岳建华在
签阅信访转办单时，敏锐地发现
这起群众举报投诉应作为重点
案件查处。

4 月 29 日上午，雨花区环境
执法人员会同跳马镇政府工作人
员赶到现场进行调查。

“排查过程中，我们在湖南佳
宴食品有限公司厂区围墙外荒草
丛中发现一个留泥井。”执法人员
佘辉介绍，“掀开井盖，在井内发
现两处排水口，经查证其中一处
排水口为湖南佳宴食品有限公司
处理后的尾水，而另一处排水口
来源不明，但排放的污水明显臭
味刺鼻。”

顺着排水口，执法人员一路
巡查来到兄弟食品园污水站排
水口附近。“此时兄弟食品园污
水 站 排 水 口 并 没 有 排 水 ，但 我
们 仔 细 检 查 隐 约 听 到 了 水 流
声 。”执 法 人 员 黄 平 告 诉 记者，
执法人员蹲在排口水槽处贴耳细
听，发现水流声愈发清晰，怀疑其
中埋藏了暗管。

执法人员当即调来一台挖掘
机，并联系雨花区城管大队到现
场 协 助 调 查 。 在 等 待 近 8 小 时
后，4 月 30 日凌晨 1 点多，地面被
破开，一根直径约 50 厘米的水泥
材质污水管正埋在兄弟食品园污
水站排口的水槽下，连接的正是
兄弟食品园未经处理的污水。

“证据确凿，确定了兄弟食品
园私设暗管、以逃避监管的方式
排放未经处理的污水。”雨花区环
保局局长钟志宏介绍。

随后，雨花区环保局对兄弟
食 品 园 内 的 4 家 单 位 分 别 下 达

《责令改正违法行为决定书》，并

启动立案处罚程序，拟各处罚 10
万元。5 月 9 日，雨花区公安分局
已对 4 家企业法人代表处以行政
拘留 7 日。目前，4 家企业正在就
存在的问题进行整改。

记者了解到，截至 5 月 10 日，
湖南省已办结环境信访问题 682
件，责令整改企业 1826 家，立案
处罚 518 家，罚款金额 2771.7 万
元，立案侦查 69 起，行政拘留 63
人、刑事拘留 19人。

严肃问责不手软，对督察
发现的问题不回避、不遮掩

在湖南，被不少媒体冠以“史
上最严”的环保问责风暴正在掀
起。

记 者 5 月 12 日 从 邵 阳 县 获
悉，针对群众反映强烈的邵阳县
合山养殖场环境污染问题，县环保
局、县畜牧水产局、县水利局、下花
桥镇派出所、下花桥镇人民政府等
6个直接责任单位被查处，28名失
职公职人员被追责，其中诫勉谈话
两人，党纪政纪立案26人。

据不完全统计，从 2014 年 2
月建成投产以来，合山养殖场就
因不正常运行污染处理设施、废
水 超 标 等 问 题 遭 到 七 八 次 处
罚 ，罚 款 超 5 万 元 。 2015 年 ，合
山 养 殖 场 还 因 环 境 污 染 问 题 ，
引发与当地群众矛盾。这使中
央 第 六 环 保 督 察 组 进 驻 湖 南
后 ，将其作为第一批群众信访件
进行转办。

“过去，群众并非对身边的环
境污染熟视无睹，但由于解决渠
道不畅，往往难以取得预期的处
理效果，个别地方甚至压制群众
投诉，造成了不良影响。中央环
保督察组进驻以来，认真查处环
境违法行为、严肃环保问责，得到
了热烈反响，各类举报和投诉非
常踊跃，许多严重影响群众生产
生活的环境污染问题被暴露出来，
形成了全民关注环保的良好氛围。”
湖南省突出环境问题整改工作领导
小组有关负责人说，从这个角度
看，信访举报多，绝不是坏事。

湖南为何环境信访投诉多？
信息公开、立行立改激发了公众举报监督的热情

天津整改突出问题增强群众获得感
纷纷为查得细、办得快、管得严点赞

◆本报记者刘晓星

“没过几天，就连重达上百吨
的炼铁设备 也 被 彻 底 清 走 ，不
仅动作快，还不留隐患、斩草除
根。原来好多年解决不了的问
题 ，现 如 今 没 有 几 天 时 间 彻 底
解 决 ，真 正 见 识 了 中 央 环 保 督
察的厉害。”天津市武清区依法
依 规 迅 速 查 封 拆 除 污 染 严 重 、
群众反映强烈的陈咀镇后丁庄
村 的 小 型 炼 铁 厂 后 ，周 围 居 民
纷纷点赞。

截至 5 月 12 日 12 时，天津市
共接收中央第一环境保护督 察
组 转 办 的 13 批 次 1070 件 信 访
举 报 件 ，已 办 理 完 成 481 件 ；责
令 整 改 企 业 534 家 ，立 案 处 罚
258 家 ，罚 款 金 额 399 万 元 ；问
责 38 人 ，约 谈 80 人 ；环 境 污 染
刑 事 案 件 立 案 9 起 、破 案 9 起 ，
抓获 21 人（刑事拘留 19 人、取保
候审 2人）。

针对转办案件的办理情况，
天津从 5 月 7 日起向社会公布中
央环保督察群众信访举报转 办
和 边 督 边 改 情 况 ，连 续 5 天 累
计公开 282 件，尤其是将重点案
件 的 调 查 核 实 情 况 、处 理 整 改
情况及问责情况等信息都一一
公开。随着一批环境问题的整
改 落 实 ，人 民 群 众 的 获 得 感 也
日渐增强。

关注一：环境问题快速解决，
群众由衷高兴，频频点赞

天津市顺建水性涂料公司生
产油性化学涂料，一般每天晚上
9 时开始间歇式生产，异味污染
问题严重，周边百姓反映强烈。
接到中央环保督察组转办件后，
天津津南区快速出击，果断下令
关停搬迁治理。住在附近的村民
刘克亮深有感触地说，这次政府
下令让企业关停搬迁治理，真正
感受到政府都是为了群众。

天津北辰区刘家码头村村民
闫宪生说：“我在这儿居住将近半
辈子，环境从来没有这么干净过，
这几天来，我是亲眼看见堆成山
的垃圾被全部清理掉，心里感到
由衷的高兴。”

中央第一环境保护督察组进
驻天津后，市民谈论最多的不仅
仅是“查得真细，办得真快，管得
真严”，还看到了党和政府对改善
居民生活环境的决心。

网民“Molly_8080”发布附图
微博为西青区污 染 治 理 见 成 效
点赞称：“中央环境保护督察组
进 驻 天 津 以 后 ，西 青 区 污 染 治
理 立 见 成 效 。 占 路 违 章、沿线
脏乱差情况有效改善，出行再也
不用担心尘土飞扬了，点赞！”网
民“网络小树叶”跟帖留言：“这次
督察力度很大啊，政府重视程度

很高啊！我们群众也应自觉爱护
治理成果。”

关注二：督察激发环保热情，
群众纷纷参与其中

诸如噪声、垃圾及餐饮油烟
等这类看似小的问题，却实实在
在成为困扰百姓生活的大问题。

在天津和平区，100 余根吊
篮钢丝绳被风吹之后，夜间拍打
墙面的噪声信访问题解决了；在
天津河东区，公寓底商发电机噪
声扰民问题解决了；在天津武清
区，违法排污的小型炼铁厂被拆
除了……

群众送来了锦旗，打来了感
谢电话，还有群众自发地拿起工
具加入到环境整治的大军。

天津河东区万东路阳新里平
房垃圾成堆、污水外溢，无人清
理、异味严重，河东区经过 5 天连
续奋战，彻底清理 ，扭 转 了 这 一
区域环境脏、乱、差的局面。在
这 生 活 了 近 40 年 的 一 位 居 民
得 知 此 次 大 整 治 活 动 后 ，给 大
家 送 来 了 水 ，并 充 当 起 环 保 志
愿者。

一位居民看到每天都有环卫
人员巡查，激动地拉着社区负责
人的手说：“本来以为你们是一阵
风，垃圾山还会回来。真是误解
你们了，以后从我做起，带着大伙
爱护环境。”

据了解，臭氧是四川省尤其是成都平原地区
夏季大气环境的首要污染因子。2016 年成都臭
氧年均浓度超标，去年 8 月臭氧全国倒数第一，导
致综合排名倒数第二。成都平原地区除成都外，
德阳、资阳、眉山、遂宁臭氧浓度也较高。污染区
域有所扩大，并首次出现 4天的区域性污染。

相较去年，今年臭氧污染程度有所加剧。
去年，成都 4 月仅污染一天。而今年，同期污

染天数达到 5 天。成都市环境保护科学研究院副
院长谭钦文介绍，成都虽然通过一系列硬措施，
PM10、PM2.5 等重点污染物指标年均浓度持续下

降，但夏季臭氧污染的形势仍然很不乐观。
除了成都，其他几个成都平原城市在 4 月也

受到了臭氧污染的影响。截至今年 5 月 7 日，德阳
首要污染物为臭氧的天数达 23 天，与去年同期相
比，天数增加 12 天。截至 5 月 3 日，眉山出现 6 天
臭氧污染，较去年同期多 6 天，臭氧浓度比去年同
期上升 5%。4 月 15 日出现全省第一个臭氧中度
污染，较 2015 年提前 28天，较 2016 年提前 26天。

“德阳市迫切希望能够采取切实有效措施，大
幅削减挥发性有机物排放量，降低城区臭氧浓
度。但由于家底不清、管控和整治技术能力不足
等原因，臭氧污染防控工作进展较缓。”面对如此
形势，德阳市恳请与会院士、专家能为德阳现场把
脉，理清原因。

成都、眉山、绵阳也纷纷说出自身的问题和疑
惑点，希望院士和专家能出谋划策，为未来的臭氧
治理找到出路。
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22 院士专家齐支招

找对方向、思路是关键

四川省环保厅厅长于会文认为，各位院士专
家为成都平原地区臭氧污染防控提出了很好的建
议和意见，为四川环保“一号工程”指明了方向。

他指出，加强挥发性有机物的综合整治是解
决四川臭氧污染问题的关键。今年，全省将以石油

化工、汽车制造、表面涂装等重点行业为重点，全面
实施挥发性有机物综合治理，全面推进环保设施达
标排放改造，确保2017年稳定达标。

此外，包装印刷、制鞋、干洗、加油站等也是挥
发性有机物的重要来源，上述行业运行情况的排
查工作一个都不能少，而且要兼顾解决恶臭、有毒
有害等民生环境问题。

据悉，全省已列出首批 100家挥发性有机物重
点企业实行重点整治,正在建立挥发性有机物排放动
态管理平台，以有效防控臭氧污染。据悉，四川省挥
发性有机物地方排放标准也将于近期发布。

推进会上，针对成都平原臭氧污染的上升趋
势，包含 7 位院士在内的十多位大气环境专家，从
不同层次和角度为成都平原地区臭氧污染寻找防
控技术思路和方向。

中国工程院院士唐孝炎表示：“臭氧污染是治
理大气污染面临的另一挑战，重视 PM2.5的同时必
须重视臭氧。”她说，四川的复杂地形增加了臭氧
的治理难度，“难以捉摸”的 VOCs 更为治理臭氧
污染带来巨大挑战，臭氧污染治理和挥发性有机
物排放控制是一个长期过程，四川需要在臭氧治
理中，加大对 VOCs无组织排放的研究。同时，还

要充分重视氮氧化物的排放情况。
“VOCs 涉及各个行业，治理工作一定要强调

一厂一策，实行全过程控制、精细化管理，不能仅
靠末端治理。”中国环境规划院研究员杨金田建
议，在做好 VOCs排放源和排放量工作的同时，还
要重视 VOCs治理管理技术路线的问题。

中国工程院院士、北京大学环境科学系教授
张远航提出，推进臭氧污染防控工作首先要做好
基础性研究，对臭氧污染物防控有初步认识。其
次 要 正 确 把 握 防 控 途 径 和 方 向 。 在 控 制 战 略
上，要对氮氧化物和挥发性有机物进行协同控
制，并把控制挥发性有机物提到日程上去。不
管是通过模式方式，还是浓度对比，一定要将其控
制下来。

此外，中国科学院过程研究所研究员陈运法
建议，除了加强污染源之间的联防联控外，还要加
强地区间、跨行业的联防联控。
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近期将发布地方排放标准

本报记者王昆婷北京报道 为大力弘
扬环境文化，在全社会传播生态文明主流
价值观，牢固树立“绿水青山就是金山银
山”的发展理念，由环境保护部宣教司为指
导单位，中国环境出版集团有限公司主办，

《环境教育》杂志社承办的“公众最喜爱的
十本环保好书”推荐活动近日正式启动，
并将于 2017 年世界环境日（6 月 5 日）向社
会公布推荐结果。

“公众最喜爱的十本环保好书”推荐以对
公众树立环境意识、传播环境知识具有广泛
影响力的环境文化和环境科普类图书为目
标，对图书的出版时间不做限定。推荐活动

从即日起至 5 月 22 日接受公众推荐图书书
目，读者所推荐的作品只要列出图书名称、作
者姓名和出版单位即可。

读者可通过以下 3 种途径留言推荐书
目：一是关注中国环境出版社微信“中国环
境出版社”(ID：CESP-CN)，中国环境出版社
微博“环境出版社”留言；二是关注环境教育
杂志官方微信（ID：hjjyzz）或登录中国环境教
育网（http://www.hjjyzz.com/）留言；三是发
送邮件至本次活动邮箱（huanbaohaoshu@
163.com）推荐。 推荐阶段结束后，组委会
将综合评审委员会意见，最终评选出“公众
最喜爱的十本环保好书”。

亚洲开发银行近日和中国水环境集团签署了一笔2.5亿美元贷款
和技术援助赠款协议，用于帮助云南、贵州及四川等中西部省份恢复
水生态系统和改善污水管理。 本报记者邓佳摄

树立环境意识传播环境知识

“公众最喜爱的十本环保好书”推荐活动启动

了解环保新政探寻发展路径

环境保护税法政策
解读会在京召开

本报记者雷英杰北京报道 由中
国环境报社主办、中国环境报理事会
承办的 2017 中国企业绿色发展论坛
暨环境保护税法政策解读会近日在京
召开。

《环境保护税法》将于明年 1 月 1
日实施，这是落实党的十八届三中全
会提出的“推动环境保护费改税”任
务，“落实税收法定原则”制定的第一
部推进生态文明建设的单行法律。《环
境保护税法》的出台，意味着我国环保
治污的法律体系进一步完善，显示了
政府希望更多运用市场化手段解决环
境问题的决心。

环境保护部政策法规司环境政策
处负责人表示，环境保护税和其他税
收不一样，企业履行环保责任，减少污
染物排放，就可以少缴税。比如纳税
人排放应税大气污染物或者水污染物
的浓度值低于国家和地方规定的污染
物排放标准 30%的，减按 75%征收环
境保护税；低于 50%的，减按 50%征收
环境保护税。

环境规划院环境政策部主任葛察
忠指出，环境保护税具有补偿环境外
部损失成本、调节企业行为、筹集资
金、改进效率 4 个功能。征收环境保
护税，有利于解决排污费刚性不足的
问题，有利于促进企业减少污染物排
放，有利于促进产业结构调整和转型
升级。

中国财政科学研究院公共收入研
究中心研究员许文说，首先要改变认
识，环境保护税属于调节性税种，征收
环境保护税不是为了取得税收收入，
而是要发挥其对企业的调控作用。其
次，企业应当依法如实办理纳税申报，
对申报的真实性和完整性承担责任。
最后，税务部门、环保部门、地方政府
在环境保护税征管过程中要明确职责
划分。

据了解，本次论坛以环境保护税
法宣贯为主题，旨在帮助企业深入了
解 国 家 各 项 环 保 新 政 ，探 寻 企 业 未
来 绿 色 发 展 路 径 ，搭 建 企 业 间 交 流
合作平台。本次论坛还举行了战略
合作伙伴签约仪式，并向中国环境报
理事会成员单位授牌。


