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淄博公安、环保创新联动执法机制，破解环境执法难瓶颈

规范联勤 实体联动 信息联通
实现部门间联动执法零距离对接，形成强有力的工作实体

◆本报记者周雁凌
季英德董若义

2016 年 2 月山东省淄博市公安
局直属分局和属地分局联合环保部
门通过公安环保联动执法协作平台
及警综平台，顺藤摸瓜一举打掉一
非法异地运输、倾倒危险废物犯罪

团伙。目前案件已进入庭审阶段，
20名犯罪嫌疑人被诉诸法庭。

这起被称为“2.17”污染环境案的
快速查处，是近年来淄博市公安、环保
部门构建联动执法“三联”机制，推动
刑责治污的缩影。“党政同责实、铁腕
执法狠、追责问效严，是推动生态文明
建设的重要保障。”淄博市副市长、市

公安局局长申延军对记者说。
“‘刑责治污’就像一把时刻悬在

环境违法犯罪人员头顶上的利剑。企
业环境违法不仅要被‘罚票子’，责任
人更要面临‘蹲号子’的巨大压力。以
此为后盾，环境执法胆子壮，腰杆子
硬，很多问题得到迎刃而解。”淄博市
公安局直属分局政委徐勤明表示。

破解瓶颈

组建“环保公安”，解决环境执法“四难”

淄博市由于历史累积形成的结
构性矛盾比较突出，环保工作压力
大、任务重，环境执法难现象十分
凸显。

环境执法难，主要体现在“进门
难、取证难、处置难、追查难”等方
面。有时候，违法企业拒绝现场检
查，而环境执法部门缺少强制手段
作保障。对一些严重污染环境案
件，如果不及时启动司法程序，往往
会错过最佳处置时机，难以让违法
者受到法律制裁。

此外，环境执法人员在执法过

程中还经常遇到妨碍公务，甚至遭
到人身攻击等暴力抗法现象。偷排
偷放污染物作案手段日益隐蔽，环
保部门执法手段和措施有限，难以
及时有效查处严重污染环境违法
行为。

为破解环境执法难“瓶颈”，切
实提高执法效能，2010 年 12 月，淄
博市在山东省率先批准设立市公安
局直属分局（对内加挂食药环侦支
队牌子）及区县直属大队，成立了专
业打击环境违法犯罪的“环保公安”
队伍，拉开了全市推进“刑责治污”

的大幕。目前，全市有“环保公安”
干警 117人，辅警 79人。

有了队伍，还要有制度保障。
淄博市公安局研究制定了《强力保
障服务生态淄博建设十条措施》《关
于加强适用行政拘留打击环境违法
行为的实施意见》等一系列文件。

同 时 ，淄 博 市 公 安 局 还 争 取
市 、区（县）财 政 专 项 拨 款 350 余
万元，购买光谱分析仪器、酸碱度
鉴 定 PH 计 、烟 气 监 测 分 析 仪 、防
毒 面 具 等 仪 器 和 防 护 装 备 ，全 力
加强执法保障。

淄博市公安局与市环保局在环
境执法实践中，逐步建立完善了以

“规范化联勤、实体化联动、信息化
联通”三联机制为主要内容的公安、
环保联动执法机制。

规范化联勤，建立公安、环保联
动执法长效机制。在联动执法中，
淄博市公安、环保部门先后建立联
席会议、执法办案协作、联络员、风
险评估、督察落实以及应急联动、案
件移交、疑难案件会商等一系列协
调机制，制定统一的联动执法工作
流程，并建立、健全各类工作台帐，
确保部门间各负其责，优势互补。

在联动执法日常运行方面，建
立应急联动机制，确保遇到突发性
环境案事件时，公安、环保部门能快
速反应，同时出现场执法，最大限度
降低环境风险。依托信息交流和案

件移交协作机制，强化行政执法与
刑事司法无缝对接，避免环境行政
执法“有案不送”、“以罚代刑”现象
发生，为公安机关发现违法犯罪线
索、及时打击奠定基础。

实体化联动，实现公安环保联
动执法零距离对接。淄博市公安、
环保部门不断探索体制机制创新，
在市、区（县）两级环保部门建立联
动执法办公室 9个。

在此基础上，淄博市又在国土、
水利、城管、煤炭等其他负有环境资
源监管职责的部门设立联动执法办
公室 13个。

实体化联动的构建，实现了公
安与环保部门之间联动执法的零距
离对接，形成了合力维护生态环境
安全的工作实体。

仅 2016 年，淄博市公安、环保

等部门即开展联动执法 1365 次，约
谈 当 事 人 25 人 次 ，化 解 矛 盾 纠 纷
132 余起，成功制止阻碍执法行为
81次。

信息化联通，架起部门间信息
资源共享桥梁。为加强公安、环保
部门信息互通、资源共享，淄博市
公安局在直属分局建立了市级联
动执法指挥部，设立信息中心，下
设“ 两 个 平 台 、五 个 系 统 ”，架 起
信 息 共 享 桥 梁 ，促 进 部 门 间 业 务

“同频共振”。
目前，平台已录入涉环境企业

信息 7000 余条，接受环保部门移交
案件信息 152 条，互相传递重要敏
感和执法协作信息 329 条，整理上
报舆情简报 23 期，信息 241 条，提供
修改大气污染源自动监控数据及污
染环境案件线索 53件。

在“拉队伍、建机制“的基础上，
淄博市公安、环保部门紧盯突出问
题，坚持铁腕执法，先后开展了“打
击涉危险废物环境违法犯罪”、“整
治破坏大气污染源自动监控设施”、

“重点区域环境质量整治”、“刑责治
污‘百日行动’”等专项行动，严惩重
处各种破坏环境资源违法犯罪行
为，形成了“主动出击、合力攻坚”的
良好局面。

为掌握工作主动权，淄博市公
安、环保部门重点加强对涉污重点
行业和人员的摸排掌控，深挖细查
煤焦油、小电镀等行业内幕或“潜规
则”，对故意损坏、闲置、拆除防治设
施或监测设备等违法行为，集中力
量予以打击整治。对干扰、破坏污

染源自动监控设施、擅自停开脱硫脱
硝设施污染大气环境行为和利用渗坑
排放污染物行为开展检查整治。

两年来，淄博市共出动警力近
千人次，北金焦化、丽村热电等多家
燃煤企业的 104 名违法人员被依法
行政拘留。

对非法排放、倾倒、处置、买卖
危险废物污染环境违法犯罪行为，
注重源头治理，强化行刑衔接。淄
博市探索建立了公安部门末端查控
打击与环保部门前端管控相结合的
工作机制，有效提升打防控效能。
近 3 年来，根据淄博市公安机关侦
查获取的证据，共有 6 家化工企业
因单位犯污染环境罪被依法判处罚
金 400 余万元，并被判赔偿生态恢

复费 500余万元。
针对黄标车尾气超标排放和渣

土车飘洒污染物问题，淄博市公安、
环保与交通运输、城管等部门密切
协作，在南部山区设置 24 小时固定
检查点 4 处、夜间流动巡查联合检
查组 11 个，依托机动车缉查布控系
统和智能综合管控平台，依法查处
黄标车违规上路 3 万余起、排放黑
烟 1.5 万 余 起 、未 粘 贴 环 保 标 志
3000 余起。

“全市环境质量的持续改善，得
益于刑责治污的强力推进。在环保
公安联动执法的高压态势下，想顶
风作案、偷排偷放，任谁都得掂量掂
量。”淄博市环保局局长于照春近
日告诉记者。

创新机制

建立“三联”机制，促进无缝衔接

执法实践

紧盯突出问题，开展专项行动

◆本报记者周雁凌
季英德董若义

为加强公安、环保部门信息互通、资源
共享，山东省淄博市公安、环保部门建立了
信息化联通机制。淄博市公安局在直属分
局设立“两个平台、5 个系统”，架起信息共
享桥梁。

“两个平台、5个系统”如何
运行？

据介绍，“两个平台”包括淄博市联动
执法协作平台和公安机关警综平台。联动
执法协作平台通过企业和人员信息收集、
污染线索提供、案件移交办理等功能，对信
息进行研判、分析、反馈、流转共享；公安警
综平台可对公安机关数据库整合检索，快
速准确地锁定涉案人员、车辆。

“五个系统”包括联动执法信息检索系
统、危化品道路运输安全监管信息系统、交
通道路运输车辆动态信息应用技术服务系
统、河流水库视频监控系统。

联动执法信息检索系统可通过关键词
设定，对互联网海量信息检索分析，扩大案
件线索来源；危化品道路运输安全监管信
息系统融合了多个危化品管理部门的信息
资源；交通道路运输车辆动态信息应用技
术服务系统可进行危化品运输车辆运行轨
迹分析定位，进而快速侦破环境污染案件。

环境自动监测监控系统和执法手机终端
可对市控以上排污企业污染物排放数据进行
实时监控，为环保公安联动执法打击违法犯
罪提供重要依据；河流水库视频监控系统可
对重要区域水质安全进行实时在线监控。

与此同时，淄博市公安机关还借助“天
网”工程和交警视频资源，在易倾倒危险废
物污染环境重点区域和私采滥挖矿区增加
监控探头 90 余个，有效震慑违法犯罪和防
止非法采矿现象的死灰复燃。

信息化联通机制集分析、研判、反馈于
一体，打破了环保等行政监管部门与公安
机关之间的信息壁垒。通过实时数据研
判、GPS 轨迹分析、重点区域监控、污染线
索移交等功能，及时根据重点线索调整打
击方向，有力推动刑责治污工作长效发展。

数据异常，突击检查锁定关
键证据

信息化联通机制已初立战功。2014年8
月，经网上巡查发现，某焦化公司排放废气中
SO2、NO 等指标数值波动异常，有修改自动
监控数据排污嫌疑，淄博市公安环保部门立
即启动联动突击检查，一举获得关键证据，依
法对责任人边某实施10日行政拘留。

2015 年 10月 21日凌晨，济南市章丘区
发生一起因偷排污染物导致四人中毒死亡
案件。淄博市公安局接到省公安厅协查指
令后，通过“两个平台、五个系统”对涉案车
辆和涉案人员进行综合轨迹分析，迅速锁
定犯罪嫌疑人和污染物装车点，为案件侦
破奠定了坚实基础。

设立两个平台5个系统
集分析、研判、反馈于一体

信息化联通机制
助力案件侦办

■延伸阅读

本报见习记者文萍 通讯员胡晓蓉
长沙报道 近日，湖南省长沙市雨花区
在办理中央环保督察组转办的信访案
件时，通过地毯式排查，从污水管道顺
藤摸瓜，锁定了旁边兄弟食品园内的 4
家企业（长沙市湘康食品有限公司、长
沙市正味食品有限公司、长沙市管氏食
品有限公司、长沙财旺食品有限公司）
集体私设暗管，废水偷排至留泥井并进
入浏阳河的违法行为。

目前，这 4 家企业法定代表人被行
政拘留 7 天,4 家企业将分别被罚款 10
万元。

查处交办件，在留泥井
内发现一来源不明排水口

4 月 28 日，雨花区环保局接到中央
环保督察组交办信访举报称：雨花区跳
马镇白竹村观音塘附近新聪厨食品厂
和佳宴食品厂生产废水直接排入浏阳
河，臭味扰民，烟囱排放黑烟滚滚。

接件当晚，雨花区环保局连夜紧急
会商、制定执法行动计划，就彻查处置
工作进行周密部署。4 月 29 日上午，由
区环保局副局长王强带队，会同跳马镇
工作人员对湖南新聪厨食品厂和湖南
佳宴食品厂展开现场调查。经检测，发
现两家公司排放的废气均存在超标现
象(另案处理)。

排查过程中，让执法人员感到奇怪
的是，在佳宴食品厂围墙外草丛里的留
泥井中发现有两个排水口。经查证，其
中一个排水口为佳宴食品厂处理后的
尾水排口，另一个排水口却来源不明，
且排放的污水有明显刺鼻臭味。

执法人员决定查清这个排口的来源。

现场挖掘，发现旁边兄
弟食品园4家企业私设暗管
排放污水

顺着这个排水口，执法人员一路巡
查，来到旁边的兄弟食品园污水站排水
口附近。执法人员在现场发现，此时的
污水站排口并未排水，但在排口处却隐
约能听到一阵阵水流声，仔细倾听甄
辩，水流声愈发清晰。执法人员判断，
埋藏暗管的可能性极大。

执法人员当即联系区城管警察大
队协助调查，并调用一台挖掘机进行现
场挖掘，排查暗管情况。挖掘近 8 个小
时，4 月 30 日凌晨 1 点，一根直径约 50
厘米的水泥材质污水暗管被挖出，这个
暗管正埋在兄弟食品园污水站排口水槽
下面，连接的正是园区处理前的废水池，
由此锁定了食品园内4家企业私设暗管、
以逃避监管的方式偷排污水的违法铁证。

据了解，这个暗管由兄弟食品园内的
长沙市湘康食品有限公司、长沙市正味食
品有限公司、长沙市管氏食品有限公司和
长沙财旺食品有限公司等4家企业共有。

4 月 30 日，雨花区环保局对 4 家企
业分别下达《责令改正违法行为决定
书》，并启动立案处罚程序，拟分别对 4
家企业处以 10 万元顶格处罚，共计 40
万元。5 月 5 日，区环保局进一步搜集
证据，将案件移送至雨花区公安分局，
对 这 4 家 企 业 进 行 立 案 侦 查 。 5 月 9
日，这 4 家企业法定代表人因设暗管偷
排，违反《环境保护法》第六十三条，被
公安机关行政拘留 7天。

目前，这 4 家企业正对存在的问题
进行整改。

长沙雨花区顺藤摸瓜查出偷排暗管

4家企业法人代表被拘留7天

■法治动态

本报讯 今年以来，河南省新乡市
改变以前“一刀切”作法，对排污企业实
施一级管控时，不再对全市排污企业严
格落实停限产措施，而是制定依然严格
但更加科学的管控措施。

今年新乡市对 8 台集中供热锅炉
进行超低排放治理，对 10 万吨/年以下
碳素、30 万吨/年以下焦化企业进行关
闭取缔。

同时，对重点行业排放挥发性有机
物（VOCs）进行综合治理，要求 6 月底
前基本完成整治工作。全面推行清洁

生产，实施工业燃煤特别排放限值。按
照要求，今年 9 月 30 日前，所有燃煤锅
炉都必须执行特别排放限值。

为避免“一刀切”，保护那些重视环
保、已达到排放要求的企业，新乡市对
企业实行 5A 级管理。按照企业污染物
排放、遵纪守法等情况，把全市排污企
业 划 分 为 5 个 级 别 ，实 行 5A 分 级 管
理。在轻中度污染天气管控、重污染天
气应急过程中，企业分级进行停限产，
以推进污染管控精准化，激发企业污染
治理积极性。 曲晓青

新乡对企业实行5A分级管理
根据污染天气状况，对企业分级停限产

长沙市雨花区环
境执法人员用挖掘机
挖 掘 8 小 时 后 ，一 根
直 径 约 50 厘 米 的 水
泥材质污水暗管被挖
出，执法人员锁定违
法排污行为。
雨花区环保局供图


