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大气污染防治是全面建成小康社会的一项重要举措，事关全局、事

关民生，难度大，任务重。近年来，山东省泰安市通过成立蓝天工程指

挥部，建立部门统一战线，加强区域联防联控，推进大气治理“十大行

动”，严格督导考核，坚决打好蓝天保卫战，全市环境空气质量不断改

善。

2016 年，泰安市蓝天白云天数较去年同比增加 20 天，重污染以上

天数比上年同期减少 10 天。今年 1 月~4 月，泰安市空气质量优良天数

比例同比改善 16.2%，环境空气质量综合指数位居山东省内陆城市第
一位。

本报讯 为进一步改善辖区
水环境质量，泰安市泰山区不断
加快水污染防治项目建设，建立
河道巡查机制，加大饮用水水源
地保护力度，实施农村环境连片
整治，确保辖区水资源安全。

泰山区积极筹划、筛选水污
染防治项目，全区共有两个项目
列入山东省水污染防治一期行动
计划。2016 年争取中央专项治
理资金 800 万元，用于省庄镇明
堂河河道水体修复及湿地建设项
目和旧县—苑庄饮用水水源地保
护项目，委托山东农业大学编制

《泰山区落实〈水污染防治行动计
划〉工作方案》、《泰山区控制单元
达标方案》。

为及时掌握河道水质状况，
泰山区建立河道巡查机制，在辖
区内 11 条河流全部安排专门巡
查人员，每半月排查一次，对发现
的排污口，按照部门职责及时通
报相关单位进行整改。同时深化
河道治理措施，全力推进邱家店
镇卸甲河河道水体修复及湿地建

设项目建设，项目建成后可有效
改善河道环境及周边生态系统。

泰山区不断强化对饮用水水
源地的保护，对旧县—苑庄饮用
水水源地一级保护区范围进行定
界，彻查保护区内的排污口；委托
山东省煤田地质局相关技术单位
编制《旧县—苑庄饮用水源地应
急预案》，委托山东农业大学编制

《饮用水源地规范化建设方案》，
并组织各街道镇对辖区内的饮用
水水源地进行调查，安排部署农
村饮用水源地保护区划定工作。

在农村环境连片整治方面，
泰山区成立指挥部，积极争取农
村环保专项资金 8800 万元，同时
拨付配套资金 1600 万元，深入实
施农村环境连片整治示范工作，
包括铺设污水管网、建设污水处
理站、垃圾压缩中转站和畜禽养
殖污染治理设施等，有效解决垃
圾围村、污水横流、畜禽粪便等问
题，全区农村环境质量得到持续
改善。

刘相鹏

本报讯 泰安市环保局近年
来在严格执法的同时，不断把环
保普法融入执法过程，加强对辖
区企业的教育引导，督促企业守
法自律。

泰安市环保局坚持教育为
先，严格落实“三项清单”制度，
将环保局拥有 的 十 大 类 104 项
审 批 、处 罚 和 收 费 事 项 ，及 禁
止或限制投资的 9 类建设项目
进行梳理，建立“权力清单”和

“ 负 面 清 单 ”，连 同 执 法 依 据 、
携 带 材 料 、处 罚 收 费 标 准 等 ，
一 并 在 相 关 网 站 进 行 公 布 ，并
针对企业制发“公开信”和“明
白 纸 ”，广 泛 宣 传 执 法 中 涉 及
的 法 律 规 定 ，让 社 会 普 遍 知

晓 。 对 企 业 逾 期 不 缴 罚 款 等
行 为 ，及 时 发 出“ 友 情 提 示 ”，
避 免 因 企 业 疏 忽 造 成 不 良 影
响或经济损失。

为变生硬的执法为人性化
的说教，泰安市环保局在项目审
批环节，凡是遇到无法通过的情
形，均细心解释，讲明政策，拿出
依据，耐心为企业讲授“经济账”

和“环保账”，避免一口回绝。在
排污收费环节，坚持以企业申报
数据为基准，认真加以核实，明
确计算公式，打消企业“排多排
少一个样”的疑虑。

在处罚款环节，采用“说理
式”执法文书，把“执法过程”转
化为“说理过程”。泰安市环保
局执法案卷在去年市政府法制

办抽查中被评为“优秀案卷”。
在具体执法过程中，泰安市

环保局严格按照执法程序，将有
关法律规定和执法依据，以书面
的形式告知当事人，让其知晓自
己行为的违法性，应受到的处罚
及享有的陈述、申辩和听证的权
利。去年以来，泰安市环保局共
实施行政处罚 26 起，全部下达

《行政处罚事先告知书》，共收到
陈述、申辩材料 24 份，举办案件
听证会 4 次，切实保障了当事人
合法权利。

为加强警示教育，泰安市环
保局制定 实 施“ 企 业 环 境 信 用
评 价 办 法 ”和“ 环 境 保 护 红 黑
榜 管 理 制 度 ”，对 守 法 诚 信 单
位 褒 奖 激 励 ，让 违 法 失 信 企 业
处 处 受 限 。 企 业 因 环 境 违 法
行 为 受 到 处 罚 的 ，依 据 程 度 轻
重 被 标 记“ 红 标 ”、“ 黄 标 ”，只
有 严 格 守 法 的 企 业 才 会 被 授
予“绿标”，从而倒逼企业懂法
守 法 ，使 治 污 减 排 成 为 企 业 自
觉行动。

姬长文 王斌

本报讯 为 防 治 大 气 污
染，打击环境违法行为，泰安
市岱岳区日前对辖区内“小散
乱污”企业进行重点摸排和整
治，确保 10 月底前全部完成
取缔。

岱岳区按照“属地负责、
政府主导、部门联动”的原则，
对规模小、工艺差、不符合产
业政策、当地产业布局规划，
环保设施不足、污染物排放不
达标，及土地、环保、工商、质
监等手续不全的“小散乱污”
企业进行规范整治，重点是有
色熔炼加工、橡胶生产、制革、
化工有机溶剂等使用的印刷、
家具等小型制造加工企业，以

及 10 蒸 吨/小 时 以 下 燃 煤 锅
炉、非法加油站、非法矿山、异
味污染源等。

为实现对“小散乱污”企
业的无缝隙监管，岱岳区对全
区范围内“小散乱污”企业进
行全面摸排，准确填写《违法

“小散乱污”企业调查表》、《燃
煤锅炉摸底排查样式表》，落
实“小散乱污”企业排查、取缔
责任。同时，各镇街、园区整
合各自执法力量，逐一开展现
场 核 实 ，确 保 不 漏 报 、不 瞒
报。对涉及不符合当地产业
布局规划和不在工业聚集区
的“小散乱污”企业明确整治
要求，建立管理台账，作为开

展专项行动的重要依据，纳入
网格化管理。

岱岳区严格落实镇街属
地管理职责，强化环保、公安、
城管、国土、工商等部门协作
配合，开展联合执法，按照“断
水断电、拆除设备、清除原料、
恢复原貌”的工作标准，做到

“源头严控、过程严管、后果严
惩”；充分利用网格化监管、常
态化巡查（包括夜查）、定期通
报、媒体曝光机制，加大信访
举报查处力度，充分发挥舆论
监督作用；对行动迟缓、落实
不力、影响工作进度的，进行
公开曝光，并依法依规对有关
责任人严肃追责。 王文峰

本报讯 近 年 来 ，山 东 省 新
泰市环保局坚持以人为本的工
作导向，强化队伍建设，提升服
务 质 量 ，扎 实 开 展 污 染 防 治 与
生态保护工作，推动全市生态环
境质量持续改善。

新泰市环保局以提高服务效
能、打造模范窗口为目标，以“便
民、高效、廉洁、规范”为宗旨，对
所有审批事项建立服务指南和业
务手册，按照程序最优、材料最
简、程序最少、时限最短的要求，
统一服务标准，提升服务质量。

为提升服务效能，新泰市环
保局全面实行代办员制度和一次
性告知、首问负责制度，审批事项
全过程公开，接受社会监督。对
市以上重点建设项目、重大民生
工程和基础设施项目开辟“绿色
通道”，实行模拟审批、容缺受理，
提前介入指导，全程跟踪服务，环
保窗口获得泰安市“第一批现场

服务模范窗口”荣誉称号。
同时，新泰市环保局认真履

行环境监督管理职能，做到严格
依法行政、文明秉公执法，充分利
用现有执法力量，对群众反映的
环境问题，尽快赶到现场核实查
证，及时依法查处。2016 年市环
保局共出动现场执法检查 1500
余 人（次），检 查 各 类 治 污 设 施
500 余台（套），清理取缔土小项
目 70 余个，下达环境现场检查意
见表 500 余份，责令停产治理和
限期治理企业 47 家，处理涉法人
员 38 人，最大限度地保障了人民
群众健康和环境安全。

新泰市环保局坚持寓执 法 、
寓 管 理 于 服 务 之 中 ，实 行 干 部
联 系 企 业 制 度 ，通 过 深 入 企 业
调查，对企业污染治理、城市燃
煤 锅 炉 改 造 等 提 供 技 术 服务，
并在治理资金上给予支持和帮
助。 高颖 刘艳丽

本报讯 山东省宁阳县近年来
牢固树立生态优先、集约节约、绿色
发展的理念，把节能降耗、减污增效
作为构建节约型社会、转变经济发
展方式的一项重要内容，大力发
展循环经济和清洁生产，促进经
济社会协调可持续发展。

在山东鲁珠集团水泥生产厂
区，清洁、干净的生产环境让人印
象深刻，整个生产过程都在电子
操控中完成，没有了往日的烟尘
弥漫，减少了繁琐的人工操控，这
些成效的取得，归功于企业把节
能减排降耗作为企业绿色健康发
展的重要抓手，这也是宁阳县大
力实施蓝天工程，推动节能降耗
的一个缩影。

为加快生态建设，宁阳县不
断强化以工业废气、城市扬尘、机
动车排气等为重点的大气污染综

合防治工作，完善区域大气污染
联防联控机制，空气质量得到明
显改善，全县空气质量优良率达
到 90.25%。 高 标 准 规 划 建 设 生
态水系，抓好生态湿地建设和引
汶进城、城市水系连通等工程，构
建“东西贯通、北水南流”现代水
系水网格局。

宁阳县以创建省级生态县为
抓手，推动城乡环卫一体化建设
和“美丽乡村”建设，健全“村收
集、镇运输、县处理”的城乡垃圾
一体化处理机制，总投资 5.6 亿
元、日处理垃圾 1050 吨的垃圾焚
烧发电项目正在建设，全县共建
设垃圾中转站（压缩站）15 个、垃
圾收集点 3296 处，生活垃圾日处
理量由过去不足 80 吨增至 400 多
吨，集中处理率不断提高。

秦冰 董志强陈纳

本报讯 为 深 入 贯 彻 落 实“ 大 气 十
条”，山东省东平县以强力开展山石资源
生产、加工企业综合整治为突破口，推动
大气污染防治，推动辖区空气环境质量
改善。

东平县制定印发《全县采石场、石灰
窑等山石开采、加工企业综合整治实施
方案》、《全县采石场、石灰窑环境整治规
范》等规范性文件，在山石开采、加工企
业较多，环境问题突出的 4 个乡镇成立
片区指挥部，由县公安、国土、环保、矿管
委“一把手”分别担任指挥部指挥长，负
责专项任务的推进落实、综合协调和督
促调度。

截至去年年底，东平县 73 家石灰窑
窑体全部清空；24 家石料堆场设备全部
拆除，其中商老庄 21 家堆场已全部完成
复垦；全县水洗砂、机制砂生产企业全部
断水、断电，其中 41 家企业设备拆除完
毕。全县 30 家采石场、49 条生产线，按
照《东平县石料开采、加工企业环境整治
规范》等规范性文件要求进行停产整治，

目前全部企业均配备除尘器、喷淋洒水等基本治污设施，确保生产线密
闭，安装监控并与环保局联网，实行 24小时全时段、无死角监管。

程广兴 李荣

泰山区安排专人巡查河道
争取专项资金，治污减排改善水质

断水断电 拆除设备 清除原料 恢复原貌

岱岳区联合执法取缔“小散乱污”企业

强化服务 严格监管

新泰打造群众满意环保窗口

为强化督导考核，提升队
伍工作积极性，泰安市每年年
底对各县（市、区）超低排放、
VOCs治理、燃煤小锅炉关停、
违法“小散乱污”企业取缔等
重点任务进行综合考核，在完
成时间节点对完成情况进行
单项考核，排出名次，全市通
报。

今年，泰安市蓝天工程指
挥部加大督查力度，尤其是对
地方政府的约谈力度，凡工作
不实、措施不力、进展不快、效

果不好的，一律约谈；凡未按
期完成治理任务的，一律建议
市政府对责任单位和人员进
行问责，严肃处理区、县、乡镇
党委、政府及市直有关部门大
气污染防治不作为、慢作为及
责任不落实的行为，全力扭转
推诿扯皮、敷衍塞责、久拖不
决的不正之风，全面提高队伍
战斗力、凝聚力、向心力。

截至目前，泰安市共约谈
地方政府 5 次，涉及空气质 量
反 弹 、重 点 任 务 进 展 缓 慢 及

污 染 物 超 标 排放等内容，有
力推动了大气污染防治责任
落实。

在重污染天气应对方面，
泰安市也不断加强督导检查，
组织开展为期 3 个多月的大
督查行动，市蓝天工程指挥部
统 一 协 调 指 挥 ，全 市 上 下 联
动、16 各部门相互协调、多线
作战，督查点位 1052 个，整改
问 题 1000 余 个 ，集 中 解 决 了
一批制约全市环境空气质量
改善的突出问题。

根据与南开大学联合开展的
大气污染源解析成果和大气环境
质量年际、月际变化分析，泰安大
气污染属于典型的煤烟型污染。
为此，泰安市坚持以环保倒逼发
展方式转变，以发展方式转变促
进绿色发展，降低燃煤污染，减少
污染排放，妥善应对重污染天气。

2016 年，泰安市结合划定的
高污染燃料禁燃区，累计淘汰燃

煤小锅炉 680 余台。今年，泰安
将全面实施燃煤小锅炉清零计
划，9 月底前基本淘汰行政区域
内 10 蒸吨及以下燃煤锅炉。开
展散煤清洁化治理，组织 12 家洁
净煤生产企业和环保炉具制造企
业参加集中宣传活动，对储煤场
地进行集中整治，共摸排储煤场
地 833 处，取缔清理 508 处，取缔
清理经营摊点 488 处。优化能源

围绕大气污染治理，泰安市
成立市政府分管副市长任指挥
长，29 个部门为成员单位的市蓝
天工程指挥部，大力实施工业达
标提升、城市扬尘治理、燃煤锅炉
淘汰等“十大行动”，全面打响减
煤、抑尘、控车、除味、增绿等“五
大战役”，推动全市环境空气质量
大幅度改善。

泰安市蓝天工程指挥部充分
发挥组织协调作用，去年联合市
政府督查室开展专项督查 5 次，
部署落实重点任务 100 余项，印
发 通 报 17 期 ；建 立 联 席 会 议 制
度，召开部门大型联席会议 1 次，
小型联席会议 10 余次，空气质量
分析会 50 余次，全市部门协调联
动机制基本形成。

作为京津冀及周边地区城市

之一，泰安市高度重视区域联防
联控，严格落实中央、省《京津冀
及周边地区 2017 年大气污染防
治工作方案》文件精神，并结合全
市实际，反复征求各县（市、区）政
府、管委会及市直有关部门意见
后，制定印发《泰安市〈京津冀及
周边地区 2017 年大气污染防治
工作方案〉实施细则》，涉及市直
部门 20 个，制定重点任务 27 项，
细 化 任 务 110 余 项 ，保 障 措 施 5
项。

为确保完成各项目标任务，
泰安市自我加压，力争“任务数
量、工作要求”双提高，“完成时
限 、排 污 总 量 ”双 下 降 ，全 面 做
到 动 员 部 署 到 位 、措 施 落 实到
位、督查检查到位、问效追责到
位。

泰安精准发力打好蓝天保卫战
1月~4月空气质量同比改善，环境空气质量综合指数为全省内陆城市最优

结构，累计关停小火电 39.8 万
千瓦，年节约标准煤 173.9 万
吨；全市新能源装机 1685.6 兆
瓦，占全部电力装机 31.4%，新
能源消费占比 7.8%，新能源产
业走在全省前列。煤炭消费
减量替代取得较大成效，2016
年，全市规模以上工业企业煤
炭 消 费 量 为 1560 万 吨 ，比
2012 年下降 19.9%。

为打好污染负荷削减战，
泰安市深入推进治污减排，对
辖区内“小散乱污”企业进行
全面摸底排查，分行业建立管
理 台 账 ，逐 企 业 明 确 取 缔 时

间 ，10 月 底 前 基 本 完 成 违 法
“ 小 散 乱 污 ”企 业 取 缔 工 作 。
扎实推进超低排放改造，去年
完成 5 台 10 万千瓦以上燃煤
机组超低排放改造任务，今年
将 继 续 对 现 役 44 个 燃 煤 机
组、21 台燃煤锅炉实施超低排
放改造。

实施挥发性有机物治理，
去年完成治理项目 48 个，今
年 10 月底前将全面完成重点
行业治理任务及化工行业首
轮泄漏检测与修复工作。广
泛开展窑炉综合整治，去年分
类整治各类窑炉 177 个，今年

将继续巩固并扩大窑炉专项
整治成果，建立长效机制，防
止死灰复燃。

泰安市积极应对冬春季
等大气污染严重时段，市政府
组织修编应急预案，新修增加
蓝 色 预 警 ，应 急 响 应 启 动 条
件，调整、细化应急响应措施，
增强应急预案的科学性、针对
性，要求各级各部门严格按照
预案实施应急措施，确保企业
停 产 限 产 减 排 、各 类 扬 尘 控
制、城区街道保洁洒水等应急
响应措施落实到位，实现“削
峰降速”。

宁阳县汇聚绿色发展新动能
以生态理念推动经济社会协调可持续发展

建立权力清单、负面清单，采用说理式执法文书

泰安人性化执法促进企业守法

东
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十
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家
企
业
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产
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备

◆本报通讯员王斌 姜强

为确保企业达标排污，泰安市环保局不断加大重点废气排放企业
执法检查力度，严厉打击环境违法行为。图为监测人员对企业排放的
废气进行采样。 仇志强摄

泰安市深入实施大气污染治理，强化监管，从源头治污减排，推动全市环境空气质量不断改
善。图为泰安市环保局局长乔建博（右二）带队检查县（市、区）大气污染防治工作。 靳启茂摄

2 对症下药控煤减排
淘汰燃煤小锅炉 680余台

3 加大督查考核力度
整改问题 1000 余个

1 成立蓝天工程指挥部
部署落实重点任务 100余项


