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中央环保督察结束在福建为期一个月的大考

整改力度前所未有 百姓点赞不绝于耳

南昌召开大气污染防治现场推进会
对工作不力、履职缺位的相关部门将严肃追责

环保督察整改会不会是“一阵风”、做做表
面文章，等督察组走了又死灰复燃？面对群众
的担忧，用长效监管机制巩固整改成效，才能杜
绝问题反弹。

不仅改到位，还要管到位。三明等地建立
事后跟踪机制，厦门实行滚动督察，龙岩将成立
环保督察办，把临时机构变为常设机构。

针对中央环保督察组提出的问题，福建省

水资源委即将下发《关于进一步加强入河排
污口监督管理工作的通知》，重点开展已设排
污口清理整治，挂号整改，严格限制新增排污
口设置审批。

针对生活污水、垃圾处理问题，省住建厅
建立挂钩联动机制，同时鼓励以县域为单位，
将镇村污水处理和农村垃圾收集转运等项目
进行打包，采取 PPP 等模式，委托有资质的单

位统一建设。
全 力 守 护 一 方 清 水 ，泉 州 晋 江 、龙 岩 漳

平市建立“河道警长制”，由市公安局局长担
任河道总警长，各派出所所长担任所在辖区
的河道警长，实现“河道警长”与“河长”无缝
衔接。

跨区域监督协调机制也在逐步健全。为更
好地保护戴云山自然生态，5 月 15 日，泉州市德
化县、福州市永泰县、莆田市仙游县、三明市大
田县、三明市尤溪县检察院签订协议，建立环戴
云山生态保护检察联动机制。

借力环保督察，让福建更清新。

“五个一线”推动责任落地

举一反三，解决深层问题

“要以解决群众反映的突出问题为契机，举
一反三，标本兼治，从源头上建立健全生态保护
长效机制。”4 月 27 日，在收到中央环保督察组
交办的两批 86 件信访件后，福建省委书记尤权
立即作出批示。

调阅资料、接受问询、个别谈话、下沉督察、
信访件接办……面对中央环保督察，压力层层
传导，责任层层落实。一线夯实责任、一线检查督
办、一线狠抓整改、一线考察干部、一线检验实效，
各级党委政府、职能部门、基层干部动了起来。

省长于伟国全程关注问题整改，亲赴三明
市尤溪县督导养殖业污染整治、河长制实施等
生态环境问题。

各地梳理问题清单，明确责任单位、责任
人和完成时限，实行台账管理，做到整改一
件、销号一件。针对重点信访件，九市一区党
政“一把手”直赴现场督办。

福州市纪委、市委组织部组成 8 个考察
组奔赴整改现场，实行蹲点考察，对整改不力
干部进行问责。

“压力非常大，感觉身上担子更重了。”基
层干部坦言。“亲历环保督察，‘一岗双责’的
理念再次得到强化，深切感受到环保不单是
环保部门的责任，而是各部门的分内事。”住
建部门相关负责人表示。

理念渐渐转变。一些养殖户意识到早整

改、早转型，就能早受益。“拆了养猪场，转型发
展生态农业，为环保让道，值！”三明养殖户赵松
石说。

整改满不满意，群众说了算。接到中央环保
督察组转办的南平顺昌洋口靖鑫炭厂污染信件
后，南平迅速整改。5月 4日，南平市顺昌县环保
局接到村民王某的感谢电话：“我代表40多个村民
感谢你们。我们又可以在村里散步、锻炼了。”

变压力为动力，变压力为合力。在中央环
保督察的推动下，“党政同责”“一岗双责”的落
地更见成效，跨层级、跨区域、跨部门齐抓共管
已成为常态。

莆田秀屿区人民法院行政庭干警李婷说：
“以往在处理环保投诉时，仅靠区环保局单打独
斗，一些环境违法行为不能得到很好的遏制。
以中央环保督察为契机，各部门加强联动，联合
执法，形成强大威慑力。”

◆本报记者张蕊
魏然

5 月 24 日 ，中
央第五环境保护督
察组结束在福建为
期一个月的督察大
考 。 截 至 24 日 18
时，中央环保督察
组 已 累 计 转 办 30
批信访件 4603 件，
已办结 3444 件，完
成 率 74.8%。 已 立
案处罚 1343 家，责
令整改 4107 起，累
计 罚 款 4337.5 万
元 ，立 案 侦 查 41
起 ，行 政 拘 留 15
人，刑事拘留 7 人，
约 谈 785 人 ，追 责
408人。

中央环保督察
是对福建生态环境
保护工作的全面体
检和把脉问诊。督
察期间，福建自上
而下动起来。省委
书记尤权、省长于
伟国等省领导共作
出 8 次 批 示 ，整 改
力度前所未有，百
姓点赞不绝于耳。

记 者 注 意 到 ，
福建省借力环保督
察，抽丝剥茧，寻根
觅源，把问题找得
更准，把责任落得
更实，真正建立起
长效机制，福建所
需与督察所向不谋
而合。

与其他省份一样，福建环境问题既有餐饮
油烟污染、噪声扰民等小问题，也有内河黑臭、
畜禽养殖污染、石板材污染等“老大难”问题。
对群众身边的小问题不放过，对“老大难”动真
碰硬。边督边改，并不停留于一个点，而是要带
动一片、辐射一个区域。

在 接 到 的 信 访 件 中 ，水 、大 气 环 境 等 问
题 投 诉 居 高 不 下 。 造 成 污 染 的 成 因 是 什
么？追根溯源，地方开展以问题为导向的全
面 自 检 。 福 州 市 在 收 到 西 湖 水 环 境 问 题 的
转 办 件 后 ，并 非 将 整 治 停 留 在 西 湖 ，而 是 着
眼 长 远 ，全 面 打 响 内 河 综 合 整 治 攻 坚 战 ，启

动 7 个 水 系 治 理 项 目 包 ，引 进 国 内 一 流 团
队 治 理 81 条 河 道 、长 效 维 管 100 条 河 道 。

“办事效率很高，真的要给政府点赞，给督
察点赞。”西湖社区居民林丽华说。

石板材加工业造成百姓深恶痛绝的“牛
奶溪”现象。针对中央环保督察组转办的石
材污染信访件，宁德、龙岩、三明等地开展拉
网式排查，对重点区域、工业园区以外的石材
加工企业，一律先关停再整改。5 月 2 日，省
经信委对地方甄别筛选符合执行差别电价的
165 家石材企业下达了执行差别电价企业名
单，企业生产用电加价 0.45元/千瓦时。

从石材加工污染追根到矿山整治。“将出台
《矿产资源监督管理办法》，进一步细化对矿山
企业违反生态环保要求的处罚措施，落实矿山
企业生态环保主体责任。”省国土资源厅相关负
责人表示。

宁德全市共有 53 家矿山，截至目前，关停
48 家，剩余 5 家采矿许可证到期后不再续批。

“马路上扬尘少了，噪声减小了，村里的‘牛奶
河’也不见了，村容村貌更美了。”百姓获得感增
强了。

不以事小而不为，不以事大而推诿。随着
重点、难点、焦点问题的督办，群众呼声得到及
时回应。一封封感谢信、一个个网友点赞跟帖
纷至沓来。“达康书记说，我们需要无污染的
GDP。环保督察进驻福建，效果非常明显，好
样的。”有福建网友如此评论。

借力督察，打造长效机制

本报讯 江西省南昌市近
日召开大气污染防治现场推进
会。会上，南昌市市长郭安对
以大气污染防治为重点的生态
环境治理工作进行再动员、再
部署。

在 听 取 了 有 关 情 况 汇 报
后，郭安指出，环境保护工作是
各级党委、政府工作的重中之
重。各级、各部门要不断深化
环境保护工作认识，内化为自
觉行动，统筹协调好环境保护
与经济发展、社会民生事业的
关系；要齐抓共管，明确压实党
政主体责任、企业主体责任和
部门监管责任，促使环境保护
工作各项举措落地生效。要尽

快成立南昌市环境保护整治专
项工作领导小组，完善机构设
置，对标省政府的考核要求，列
出整改清单，对照“蓝天、清流、
净土”行动目标，做好问题排查。

郭安强调，各相关部门与
县区要明确职责、分工协作、突
出重点，严格按照相关文件精
神、决策部署，坚持严管重罚。
南昌市环保局要每周召开一次
空气质量调度会；市政府办公
厅要成立专项督导组，对大气
污染防治重点工作任务落实情
况进行督查，对工作不力、履职
缺位、整改不到位的相关部门
与县区，要依法依纪严肃追究
责任。 韦小宏

国务院南水北调工程建设委
员会办公室近日与河北省人民政
府联合开展中线工程水污染事件
应急演练。

演练模拟一辆载有危险化学
品的运输车失控，造成运输车油
箱破裂，柴油和车上的化学品进
入渠 道 水 体 ，危 及 水 质 安 全 以
及饮水区域民众生命安全。水
污 染 事 件 发 生 后 ，中 线建管局
所属高元管理处、河北分局相关
三级运行管理机构分别启动应急
预案，立即报告河北省地方政府
应急办公室，成立应急指挥部，联
合地方政府开展应急救援及处置
工作。

演练分为事故发现报告与现
场救援、应急会商与决策、应急调
度、水源切换、应急监测、应急处
置、应急退水、应急结束 8 个应急
场景，设置 3 个集中处置区，包括
18个模块、61个演练科目。

来自国务院南水北调办、国
务院应急办、环境保护部应急办、
河北省人民政府以及北京、天津
的代表观摩了演练。

本报记者邓佳摄影报道

▶环境
应急人员在
中和点下游
投放活性炭
拦 截 索 ，吸
附水中残留
污染物。

亳州创新环境督查手段

手机APP精确
定位环境问题

本报记者潘骞 通讯员贾靖报
道 中央第四环保督察组进驻安徽
以来，为确保环境突出问题立查立
改，切实保障群众环境权益，亳州市
在做好规定动作的同时，积极创新
工作方式，确保环境突出问题立查
立改。

据悉，自 5 月 1 日起，亳州在全
市开展“环保风暴·请您参与”行动，
在报纸、电视等平台公布环保投诉
电话和投诉邮箱，鼓励公众积极参
与环境保护。同时，成立城区环保
综合执法组，市环保局、市公安局、交
通局、城管执法局等部门联合开展执
法，针对群众投诉问题，城区环保综
合执法组第一时间接到转办单，第一
时间迅速行动，及时查处办理。为切
实实现开门迎环保投诉，激发公众自
觉参与环境保护 的 积 极 性 和 自 觉
性，亳州市设立 200 万元资金，用于
群众举报投诉环境问题的奖励。

为精确定位突出环境问题，实
时更新办理状态，自 5 月 13 日起，亳
州市新开发上线一个手机 APP 软
件“亳州市环保督查系统”，可以将
全市中央环保督察组交办的案件、
省环保督察组反馈突出环境问题及
市环保风暴行动群众反映的重点环
境问题进行准确定位和项目导航，
实时更新事件的办理状态。同时，
分别以红、黄、蓝 3 种定位图标区分
中央、省和市交办问题。目前，正在
对这些环境问题安装视频，确保实
现能够查看每个问题点的项目情
况、办理情况以及实时视频。

截至目前，全市三县一区环境
执法人员均完成“亳州市环保监察系
统”APP 的下载安装，已对中央环保
督察组交办的 24批案件突出环境问
题以及部分环保风暴行动转办件进
行定位。

安徽省副省长张曙光在实地督
导亳州突出环境问题整改工作时，
对亳州工作的创新和整改力度、整
改效果给予肯定。

本报记者史小静北京报
道 环境保护部近日组织制定了

《城际铁路网规划环境影响评价
技术要点（试行）》（以下简称《技
术要点》），以规范和指导城际铁
路网规划环境影响评价工作，提
高城际铁路网规划环境影响报
告书质量，促进城际铁路与生态
环境保护协调可持续发展。

《技术要点》规定了开展城
际铁路网规划环境影响评价的
一般性原则、技术方法、主要内
容和要求。

评价的重点一般以近期规
划线网为重点，考虑城际铁路
网总体布局，规划选线、选址及
敷设方式应最大限度降低对生
态环境、水环境、噪声、振动等
方面的不良影响。包括资源环
境制约因素分析、与相关规划
的符合性及环境协调性分析；
规划实施对声环境、振动环境、
水环境、电磁环境等的不良影
响，涉及法定保护的环境敏感

区及城市建成区、规划区中社
会敏感区（以居住、教育科研、
医疗卫生、机关办公用地为主
的区域等）的工程选线、选址或
线路敷设方式等的环境合理性
论证；规划优化调整建议和减
缓不良环境影响的环境保护对
策措施。对于远期规划和远景
内容，应根据环境敏感目标分
布及相关规划要求，确定禁止
穿越和限制穿越的空间管控区
域，提出远期及远景规划布局
方案的环境保护原则要求和必
要的调整建议。

《技术要点》明确，评价的主
要内容应包括规划概述、与相关
规划的环境协调性分析、现状调
查与评价、环境影响识别和评价
指标筛选、环境影响预测与评
价、规划方案的环境合理性综合
论证与规划优化调整建议、预防
或减轻不良环境影响的对策和
措施、环境影响跟踪评价、公众
参与、评价结论等10个部分。

规范环境影响评价 提高环评报告书质量

环保部印发城际铁路网规划环评技术要点

南水北调中线工程开展

水污染事件应急演练

▲演习模拟运输甲酸的车辆在总
干渠赞皇县西高公路发生事故，冲入
渠道，车上所载甲酸罐体落入渠道，
3 吨甲酸全部泄漏，车内柴油流入水
体，潜水员下水对罐体破损情况进行
快速检查，及时将罐体打捞清理现场。

▶环境应急人员采用智能无人监
测船在污染断面开展应急监测采样。

环境保护部推选出强化督查每周一星

江苏徐州8名同志获得表扬
本报记者杜宣逸5月 28

日北京报道 第 3 轮 第 4 督 查
组，由来自江苏省徐州市的 8
名同志，徐州市环境监察支队
张力、沈大勇、王欣，以及铜山
区环境监察大队戴西岗、贾汪
区环境监察大队王成民、邳州
市环境监察大队薛耿、丰县环境
监察大队刘永春、沛县环境监察
大队王磊共同组成，对河北省唐
山市开展驻点督查。

他们以高度的政治责任感
和使命感、丰富的环境执法经
验、饱满的工作热情、真负责的
工 作 精 神 ，投 入 到 督 查 工 作
中。充分利用各类信息，提前
做好“功课”，采取突击检查、随
机抽查等多种方式开展环境督
查，大大提高督查工作效率。5
月 19 日~25 日期间，共检查了
153 家企业，发现 152 家企业存
在环境问题，其中“散乱污”问
题企业 73 家，涉嫌自动监测数
据弄虚作假的两家。发现问题
企 业 数 约 占 检 查 总 数 的
99.3%，发现问题比例最高，检
查企业数量和发现问题数量均
名列前茅。

他们研究分析被督查城市
上报的“散乱污”企业清单，对
数量少的县（市）区开展拉网式
检查，以重点乡镇、重点道路、
重点企业周边为突破口。检查
出的 73 家“散乱污”问题企业
均在清单外，敦促各县区补充
上报“散乱污”企业 222家。

他们对每日环境保护部通
报的“废气企业小时数据超标
情况”涉及企业进行重点检查，
经认真排查，查出滦县金马工
业有限公司、曹妃甸区腾达科
技有限公司两家企业涉嫌自动
监测数据弄虚造假及设施不正
常运行的典型案例。

他们充分运用信息化技术
工具，将检查企业的坐标信息
及存在问题在环境保护部环境
执法 APP 的地图上进行标注，
对巡查中发现的可疑线索也及
时在地图上标注，每日更新并导
出数据给督查组成员共享。同
时督查组还制作了唐山市大气
污染强化督查企业分布电子地
图。通过这“两张图”，督查组
全体队员能够精准查找问题，
扎实有效开展强化督查工作。

上接一版

5 月 27 日，23 个督查组共
检查 363 家企业（单位），发现
280 家企业存在环境问题。存
在问题的企业中，属于“散乱污”
问题的99个，未安装污染治理设
施的39个，治污设施不正常运行
的13个，存在VOCs治理问题的
18个，防扬尘措施不完善的 30
个，存在其他问题的 81个。

督查组检查发现，菏泽市曹
县庄寨镇道路沿线有500余家木
业加工企业，属于“散乱污”集
群，不在上报清单内。这些生产
企业工艺粗糙，采用燃煤小锅
炉，除尘设施简陋，废气、粉尘无
组织排放问题突出，厂区管理粗
放，扬尘污染严重。德州市禹城
市秦店子村存在铸造、化肥制作
小作坊、塑料管制造、沙石料及
煤渣厂等20多家“散乱污”企业，
且无环保手续、污染治理设施，
不在地方“散乱污”清单内。

截至 5 月 25 日，环境保护
部派出的 23 个督查组已完成
第三轮强化督查工作。5 月 12

日 ~25 日 ，23 个督查组共检查
4678 家企业（单位），发现 3419
家企业存在环境问题。存在问
题的企业中，“散乱污”问题企业
1209 家，超标排放的 3 家，未安
装污染治理设施的 415家，治污
设施不正常运行的 321家，涉嫌
自动监测弄虚作假的10家，存在
VOCs治理问题的267家。

5 月 19 日~25 日，环境保护
部先后派出 6 个巡查组对 23 个
城市开展巡查，并对环境保护
部前期督办的 1235 个问题，逐
一进行了核查，有 743 个完成
了整改任务，占比 60.16%。其
中突出环境问题整改完成的有
321 个，占督办的突出环境问
题总数的 52.88%，“散乱污”问
题企业整改或取缔完成的 422
个，占督办的“散乱污”问题企
业总数的 67.2%。

环境保护部要求，各地要
加大“散乱污”集群的排查治理
力度，对排查出的“散乱污”问
题 企 业 要 及 时 进 行“ 两 断 三
清”，确保停产到位、取缔到位、
清理到位。


