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本报记者周迎久 张铭贤石家庄报
道 河北省财政厅、省环保厅日前印发

《河北省河流跨界断面水质考核生态补
偿 金 使 用 管 理 办 法》（以 下 简 称《办
法》），规范河流跨界断面水质考核生态
补偿金的使用范围和程序，并首次引入
奖励机制，对提高水质标准等级的地区
给予奖励。

根据《办法》，河北省明确河流跨界
断面水质考核生态补偿金主要用于以
下事项：一是补偿下游受污染地区水生
态环境损失，包括因河流污染造成下游

沿岸地下水污染，保障群众饮水安全项
目；因河流污染造成下游经济损失，经
权威部门鉴定，应给予补偿的项目。二
是水环境质量改善，包括水污染物减排
和水环境综合整治项目、水环境监管执
法能力建设项目、其他应予以支持的项
目。三是对水质考核达到规定标准地
区给予奖励。

《办法》明确，生态补偿金 50%部分
参考河流流经区域、域内 流 经 长 度 和
沿岸受污染情况等因素，制定跨界断
面 水 质 超 标 河 流 下 游 地 区 生 态 补偿

金 分 配 计 划 ；50%部 分 由 省 级 统 筹 安
排。每年 6 月底前完成上年度生态补
偿金的扣缴和分配，资金通过年终财政
结算方式办理。

《办法》强调，有关单位应严格按规
定使用生态补偿金，不得以任何形式截
留、挤占、挪用资金，不得用于平衡本级
预算。河北省 财 政 厅 、省 环 保 厅 将 适
时 对 生 态 补 偿 金 管 理 使 用 情 况 和 项
目实施情况进行监督检查，对违反使
用规定的将依法追究有关单位和人员
的责任。

河北生态补偿引入奖励机制
水质改善地区可获奖励

5 月 15 日，江苏省政府办公厅出台《关于推
进生态保护引领区和生态保护特区建设的指导
意见》（以下简称《意见》），宜兴、武进、盐城湿地
珍禽国家级自然保护区、泗洪洪泽湖湿地国家
级自然保护区，被赋予了新的名字——生态保
护引领区和生态保护特区（以下简称“两区”）。

据悉，在逐步完善试点的基础上，生态保护
引领区的建设范围还将逐步扩大到其他条件成
熟的县级地区，逐步形成苏北沿海地区和苏北
腹地重要的生态屏障。

生态秤砣虽小，但要压千斤

盐城拥有太平洋西海岸、亚洲大陆边缘最
大的海岸型湿地，被列入国际重要湿地。在总
面积达 24.7 万公顷的国家级珍禽保护区内，每
年近 300万只候鸟迁徙暂歇于此。

为进一步强化保护区管理，江苏省将通过
生态保护特区的建设，整合相关行政力量，组建
专门机构，建立自然资源一体化管理模式，切断
盲目发展的利益链条。

“我们要建设的生态保护特区，一个是沿海
滩涂，一个是洪泽湖周边的湿地区域，总面积

3000 平方公里左右，超过全省自然保护区总面
积的一半以上。”江苏省环保厅自然处处长戢启
宏说，建设生态保护特区，核心使命就是让两个
区域的“主业”彻底回归到生态保护上来，不断
提高生态系统和珍稀物种保护水平。

而在太湖上游宜兴、武进开展生态保护引
领区建设试点则有着另一层深刻含义。太湖
共有 15 条入湖河道，其中宜兴、武进就占了近
2/3，对于治太全局举足轻重。

“选取宜兴、武进作为此次生态保护引领区
试点城市，充分考虑了两地的生态基底、发展阶
段及强化太湖治理的需要，通过生态引领，建立
和完善绿色产业体系，更大力度加强生态环境
保护，为全省探路，为太湖减负。”戢启宏告诉
记者。

“把生态保护好了，绿水青山就是金山银
山，就是竞争优势。”这是江苏省委书记要求全省
上下形成的共识，“江苏的发展要有这样‘一杆
秤’，‘秤’的一边是经济社会发展的各个方面，而
生态就是那个秤砣，秤砣虽小，但要压千斤。”

特区之特体现在三方面

江苏在起草《意见》时，更加突出“两区”不
同的核心使命，突出区域特色、分类指导、政策
引导和分步实施。

“所谓‘引领’就是要在生态空间布局、产业转
型升级、资源利用效率、环境基础设施和生态环境
质量改善方面全面领先。”戢启宏告诉记者。

关于特区之“特”，戢启宏说，体现在保护的
生态系统和物种是江苏特有的，建立的管理体
制和运行机制是特殊的，省里在资金、政策上还

会给予特别的支持和倾斜。
针对引领区建设，《意见》明确了优化整体

生态保护格局、建立特色绿色产业体系、切实改
善生态环境质量、着力打造美丽宜居家园、积极
培育绿色生活方式和健全生态保护制度体系六
项任务。

针对生态保护特区，《意见》明确创新推进资
源统一管理、严格实施正面清单制度等五项任务。

通过生态保护引领区建设，宜兴和武进将
全面淘汰低端低效产能，坚决关停高耗能、高排
放污染企业，辖区内化工、电镀等高污染企业数
量、排放总量大幅削减。

同时，两地将实施严于国家和省的产业政
策和环保标准，率先建立产业引进类别“白名
单”制度。引领区建成节水型社会示范区，引领
区内所有省级以上开发区建成生态工业园区。
2018 年底前，太湖一级保护区内力争率先建成

“无化区”。
对于生态保护特区的建设则更强调“统一”

和“正面清单”。
所谓“统一”，即盐城湿地珍禽国家级自然

保护区、泗洪洪泽湖湿地国家级自然保护区将
在现有自然保护区管理机构基础上，整合相关
行政管理力量，组建生态保护特区管理委员会，
实施财政单独核算，统一管理特区范围内相关
自然资源，统一规划特区生态治理、修复与建
设，统一管理各类资源开发利用活动，通过“三
个统一”解决管理体制的问题。

所谓“正面清单”，即列出只能做的“规定动
作”。除生态农业、生态旅游等产业和必要的交
通、水利、电力等基础设施，禁止其他一切形式
的开发建设行为。

江苏生态保护创建“特区”
保护的物种是特有的 建立的管理体制是特殊的 政策给予的支持是特别的

◆本报记者闫艳

强化政策支持
优化评估考核

为更好地推进生态保护特区和引领
区的建设，江苏还将强化政策支持和优
化评估考核。

省级生态补偿转移支付资金、污染
物排放统筹资金省级集中部分重点向

“两区”倾斜；省级现有经济发展、环境保
护等专项资金对“两区”相关项目予以重
点支持。针对相关市、县（市、区）的经济
考核指标，充分考虑“两区”建设的要求，
合理调整和平衡。涉及生态保护特区建
设的相关市、县，土地指标计算、分配口
径保持不变。对生态保护引领区实施生
态优先的差异化考核，增加生态环境保
护内容考核权重。对生态保护特区重点
考核生态保护指标。在建设生态保护引
领区时，特别提出要完善政绩考核和责任
追究制度，生态文明建设占党政实绩考核
比例不低于30%。从实际工作成效上强化

“党政同责”“一岗双责”的政策落实。
据了解，目前，相关地方根据《意见》确

定的目标任务，结合本地实际，正在着手制
定更加细化、可操作的“两区”建设方案。

相关链接

本报讯 陕西省政府日前召开全省环境保护督
察整改工作推进电视电话会议，省长胡和平出席并
讲话，副省长张道宏主持并通报《陕西省贯彻落实中
央环保督察反馈意见整改方案》。

胡和平指出，抓好中央环保督察整改工作，是向
党中央看齐的具体行动，是践行以人民为中心发展
思想的重要体现，各级各部门必须进一步提高政治
站位，高标准、严要求、高质量推进整改工作。

胡和平强调，要夯实主体责任抓整改，确保不留
死角、不留空白。要严格时间节点抓整改，倒排工
期，完成一个验收一个，整改一个公开一个，办结一
个销号一个。要强化执法检查抓整改，坚持依法行
政，坚决制止不符合生态文明建设和环境保护要求
的行为。要严肃 责 任 追 究 抓 整 改 ，对 涉 嫌 环 保 违
法犯罪的问题，一律移送司法机关追究刑事责任，
对“ 乱 作 为 、不 作 为 、慢 作 为 ”以 及 整 改 不 力等问
题，该约谈的约谈，该问责的坚决问责，该查处的坚
决查处。

胡和平要求，各级各部门要积极践行绿色发展
理念，加快促进经济结构优化和转型升级，建立健全
长效监管机制，全面加强环境治理体系和治理能力
建设，努力让三秦大地山更绿、水更清、天更蓝。

冯永强 肖颖

陕西省政府部署环保督察整改

解决问题不留死角

本报记者杨爱群 见习记者李俊伟鄂尔多斯报
道 乌海及周边地区大气污染联防联控工作领导小
组 2017 年第一次会议日前在内蒙古鄂尔多斯市棋
盘井召开。会议落实中央环保督察反馈意见整改工
作情况和通报 2016 年度工作任务完成情况，研究部
署下一步中央环保督察反馈意见整改工作，内蒙古
自治区党委副书记、自治区主席布小林主持会议并
讲话。

布小林指出，推进乌海及周边地区大气污染
防治，就是要走绿色发展的路子。要牢固树立绿
色发展理念，以对国家、对人民、对子孙后代高度
负 责 的 态 度 ，把 环 境 保 护 、绿 色 发 展 放 到 应 有
位置。

布小林强调，要全力抓好中央环保督察整改工
作。各地区、各有关部门必须从践行政治意识、大局
意识、核心意识、看齐意识的高度，从维护党中央权
威的高度，深刻认识整改工作的重要性和严肃性，按
期按质地完成所有整改任务，到期不能完成的，内蒙
古自治区将严肃问责。对已整改问题，要及时组织
开展“回头看”，坚决防止问题反弹。

内蒙古自治区主席部署中央环保督察整改

按期按质完成任务

本报讯 国务院办公厅近日发文表彰浙江
省台州市为全国环境治理项目推进快，重点区
域大气、重点流域水环境质量明显改善的四个
城市之一。

2016 年，台州市切实抓好中央污染防治专
项资金项目的规范管理，持续加大地方环保资
金投入，全面推进环境治理工程项目建设，生
态环境状况指数全省第二，生态环境公众满意
度全省第三。

长潭水库连续5年全达标

连续 5 年水质全达标，与建设生态湿地关
系密切。台州市全面启动了 6条入库溪流生态
湿地建设。目前，瑞岩溪人工生态湿地工程已
建成，入库主要污染物削减 30%。

连续 5 年水质全达标，与斩断污染源头关
系密切。台州市率先在全省对库区内集镇污
水处理厂进行准Ⅳ类提标排放改造，并全面建
设农村生活污水人工湿地处理系统。

连续 5 年水质全达标，与提升预警能力关
系密切。台州市率先在全省完成库区 38 米线
沿岸 80 公里防护栏建设和采用移动平台对入
库人员进行手机警示提醒，建立市区两级应急

联动机制。

削减劣Ⅴ类断面全省最多

坚 持 以 项 目 化 手 段 推 进 治 水 工 作 。
2016 年 ，全 市 共 实 施“ 治 污 水 ”项 目 106 个 ，
实 际 完 成 资 金 投 入 469869.9 万 元 ，建 设 污 水
管 网 349.5 公 里 ，完 成 涉 水 重 污 染 及 特 色 行
业 整 治 435 家 ，完 成 清 淤 1307.89 万 立 方 米 ，
完成 860 个农村生活污水治理工程项目村建
设。

大力推进劣Ⅴ类水质断面消除及“水十
条”考核达标行动。强化“河长制”工作落实，
全面推进 48 个重点“消劣”项目建设，在全省率
先启动建立全域水质监测“水上天网”，10 个国
家“水十条”考核断面全部达标，全市劣Ⅴ类断
面累计削减 14 个，为全省最多，台州市河流交
接断面水质考核结果为优秀。

扎实推进水污染物总量控制及减排。完
成 63 个水污染物减排项目建设，建成运行 6 个
污水处理厂准Ⅳ类提标改造工程项目。全市
实 现 化 学 需 氧 量 削 减 3463 吨 ，同 比 削 减
4.17%；实现氨氮削减 476 吨，同比削减 3.74%，
超额完成全年水污染物减排任务。

环境空气质量跻身全国前十

2016 年，台州市环境空气质量优良率为
92.5%，跻身全国 74个大中城市前十。

跻身前十，得益于清洁改造。完成大气污
染物减排工程 73 个，完成 3 家电厂 8 台机组超
低排放改造，完成锅炉煤改电、改气 1668 台，淘
汰燃煤锅炉 1336 台，淘汰黄标车 1638 辆，淘汰
老旧车 21327 辆。

跻身前十，得益于科学整治。2016 年，台
州对全市 1162 家工业企业进行了废气核定并
启动整治，率先在全省实施 384 个车间“装备提
升，源头控污”，完成重点行业废气整治 208 家，
淘汰重污染工序或生产线 50多条。

跻身前十，得益于监管升级。台州市升级
重污染天气城市环境监测预警应对机制，设立
核心区、严控区、管控区，明确管控对象和管控
内容，实施分级预警。

“治土”工作领先一步

台州市强化土壤污染综合防治。开展土
壤环境质量详查，基本摸清 1500 多家重点企业

的地理信息、规模、特征污染物和生产现状，确
定了 754 家企业、4 个重点区域和 3 个重点乡镇
为土壤环境质量农用地详查布设重点点位，调
查备案面积 54万多平方米。

同时，台州市积极推进路桥、温岭两地固
废拆解业污染土壤修复控制示范工程建设，分
别修复 12500 平方米多氯联苯污染农田、3700
平方米重金属污染农田和 250 立方米铅污染土
壤，调整 4000 多亩土地种植结构；开展 135 亩
污染农田安全利用研究试点，完成 234 个田间
试验和 4个大区修复示范，取得阶段性成果。

深化环境执法监管改革

开展环保网格化执法监管改革。在省内
率先启动环境保护网格化监管改革试点，全力
打造“属地管理、分级负责、全面覆盖、责任到
人”的网格化环保监管体系。目前，全市已在
60 多个乡镇成立环保办，划分基层网格 5218
个 ，配 备 网 格 员 7000 多 人 ，排 查 各 类 污 染 源
16159 个，清理违法违规建设项目 7333 个。

创新“三个一”执法机制。开展一小时飞
行执法、一站式联合执法和一条龙追责执法，
建立由公安、环保、市场监管、农业、行政执法
等部门组成的联合飞行执法队，确保快速出
警、直接查处、综合惩罚。

提升科技监管能力。建成 243 重点排污企
业刷卡排污系统，实现“浓度要达标，总量不突
破，排污要刷卡，超量就关罚”；积极打造集在线监
测、刷卡排污、视频监控为一体的“环保天眼”平
台，开启152家重点企业 24小时全方位监管。

台州生态环境状况指数全省排第二

公众伸拇指 国办给表彰

6 月 1 日，浙江大学幼儿园西溪分园的孩子们在老师的带领下参加了“绿色六一·悦享童年”的主题活动。
孩子们与家长、老师通过环保情景剧、环保时装秀、环保歌曲等节目演出，倡导绿色环保低碳的生活理念，度过
一个绿色的儿童节，同时也以此迎接即将到来的世界环境日。 新华社供图

本报6月1日阿斯塔纳讯 5 月 30
日至 6 月 1 日，中哈环保合作委员会（以
下简称环委会）第六次会议在哈萨克斯
坦首都阿斯塔纳举行。中哈环委会中方
主席、环保部副部长赵英民和哈方主席、哈
能源部副部长萨季别科夫分别率团出席
会议。

会议在友好、建设性、务实的气氛中
进行。双方回顾了环委会第五次会议以
来的工作，听取了环委会下设的跨界河
流水质监测与分析评估工作组和跨界河
流突发事件应急与污染防治工作组工作
报告，讨论并通过了环委会 2017 年工作
计 划,并 对 未 来 合 作 进 行 了 建 设 性 的
探讨。

赵英民指出,中国政府历来高度重
视环境保护工作，把环境保护确立为基
本国策，实施可持续发展国家战略，努力
破解经济发展与环境保护之间的矛盾。

特别是党的十八大以来，中国环境治理
力度前所未有。中国政府先后启动了大
气、水、土壤污染防治行动计划，取得积
极进展。

赵英民表示，中哈两国是好邻居、好
伙伴,双方愿意在中哈合作委员会的领
导下, 落实绿色“一带一路”倡议、哈萨
克斯坦“绿色桥梁”伙伴计划,加强交流
与合作,保护好跨界河流水环境，探讨大
气污染防治、环保技术新领域交流，分享
环保成功经验和实践，稳步推进中哈环
保合作，共同造福两国人民、促进绿色
发展。

会后，赵英民副部长和萨季别科夫
副部长共同签署了会议纪要,与哈方交
换了《关于推进绿色“一带一路”建设的
指导意见》、《“一带一路”生态环境保护
合作规划》（中英俄文）等文件。

国际

中哈环保合作委员会第六次会议召开
环境保护部副部长赵英民率团出席

本报记者杜宣逸6月1日北京报道 5 月 31 日，
23 个督查组共检查 387 家企业（单位），发现 309 家
企业存在环境问题。存在问题的企业中，“散乱污”
问题企业 111 个，未安装污染治理设施的 23 个，治污
设施不正常运行的 31 个，涉嫌自动监测数据弄虚作
假的 1个，存在 VOCs治理问题的 27个。

据统计，5 月份（5 月 1 日至 31 日），23 个督查
组 共 检 查 了 9783 家 企 业（单 位），发 现 7156 家 企
业 存 在 各 类 环 境 问 题 。 存 在 问 题 的 企 业 中 ，“ 散
乱污”问题企业 2564 个，超标排放的 7 个，未安装
污 染 治 理 设 施 的 807 个 ，治 污 设 施 不 正 常 运 行 的
686 个，涉嫌自动监测数据弄虚作假的 7 个，存在
VOCs 治 理 问 题 的 527 个 。 自 6 月 1 日 起 ，各 督 查
组 将 进 入 为 期 一 周 的 第 四 轮 和 第 五 轮“ 压 茬 式 ”
工作交接。

环境保护部通报5月大气污染
防治强化督查情况

7156企业存在环境问题


