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国务院常务会议通过《国务院关于修改
〈建设项目环境保护管理条例〉的决定（草案）》

本报记者吴玉萍报道 甘肃省委副书记、省长唐
仁健近日再次深入祁连山自然保护区腹地，检查生
态环境保护问题整改工作。他强调，要牢固树立“四
个意识”，用严实工作作风坚决抓好问题整改，以高
度政治自觉筑牢生态安全屏障。

唐仁健实地查看了位于祁连山保护区内的肃南
县马蹄乡八池沟石灰石矿、肃南县凯博煤矿地貌恢
复、生态治理等情况，并主持召开了祁连山保护区生
态环境保护问题整改推进会。唐仁健指出，祁连山
生态环境问题已经到了刮骨疗伤、壮士断腕、彻底整
治的时候了，要更加清醒深刻地认识问题的严重性，
增强“四个意识”，以舍我其谁的责任感、时不我待的
紧迫感，全方位、全地域、全过程加强生态保护和整
治，务求生态保护修复与环境污染防治工作取得实
实在在的成效。

会议强调，要坚决彻底地抓紧抓好问题整改，进
一步细化完善工作方案，把所有中央点出的问题一
个不漏地列进去，分类提出治理整改的措施和办法，
明确责任分工，倒排时间进度，挂账跟踪督办，完成
一个销号一个；要加强组织协调，形成工作合力，强
化工作措施，加快工作进度；要加强督导检查和问
责，对思想不重视、工作不得力、任务没按期完成的，
要严肃追责问责，确保整改方向不偏离、整改目标不
落空。

甘肃省省长再次检查祁连山问题整改
强调方向不能偏离

有媒体近日报道，陕西省西安市曲江新区探
索“行业+地域”双效网格化管理模式，成果斐
然。曲江新区 8 个三级网格、4 个管理区域，大到
建设工地，小到路边餐馆，504 个污染源个个都
有网格员。无论哪个网格出现污染问题，都能在
第一时间解决、整改。这一治霾网格化管理方
式，让污染源无处遁形。精细化管理的背后，体
现了西安环保人坚决与污染行为较真到底的决
心，以及追求细致、极致的良好工作作风。

环境保护部党组书记李干杰近日在部党组
扩大会议上指出，有好的工作作风才能有好的工
作质量，凡事都要做到细致、精致、极致，坚决克
服低标准、过得去、穷对付。细就是细致、细究。

“细”是“实”的扩展，提倡细致、细心，注重细节、
讲究规矩，对每个环节给予必要的关注。我国的
环境保护工作也要注重从细处入手，善于发现问
题，及时解决问题。

天下大事，必作于细。我国正处于工业化、
城镇化快速推进期，工业污染、农业污染、生活污
染相互交织，大气、水、土壤、重金属等环境问题

层 出 不
穷 。 每 一
个 领 域 都
存 在 不 同
的 污 染 源
和污染物，
每 一 个 环

境问题都需要认真研究对待。
小事牵连大局，细微关乎全盘。如今，环保工

作任务艰巨，人民群众对绿水青山的呼声日益高
涨，这要求我们要善于把握整体和局部、系统和细
节、客观与主观等关系。尤其是在具体的工作实践
中，注重每个细节和步骤，全面实行精细化管理。

做好精细化管理，要提振精神。要盯住目标
始终如一，善始善终，慎终如始。工作不能陶醉
在自己纵向的对比中，而要更多横向地与别人
比，找出差距。要一步一个脚印，踏踏实实、认真
细致地完成每一项工作，真正解决突出环境问
题，不断满足群众的期待。

做好精细化管理，要提高素质。打铁还要自
身硬，环保人既要懂得把握全局，更要敢于抓细
节、善于问过程、勇于求极致，把细致的要求转化
成工作的奇思高招。做到这点，必须勤学苦练，
在不断提高自身工作水平上下功夫。在细节上
不留漏洞，工作上才不会留隐患。

做好精细化管理，要健全制度。要拾遗补
缺，修订完善相关工作制度、标准，通过落实岗位
责任制、责任追究制和定期检查反馈制等制度，做
到有章可循、协调有序，推动各项工作扎实开展。
只有强制度抓落实，才能切实推动环境质量改善。

排难前进，积小胜为大胜。懂得从“细”做
起，精耕细作、精细入微、精益求精，形成精细化
管理的工作体系和局面，才能攻坚克难，为环保
工作交上一份满意答卷。

遵义市是长江流域重要支流
——赤水河的主要过境区域。长
江生态行贵州站的采访从这里开
始，采访组将呈现贵州省在保护
长江流域生态环境工作的具体做
法和经验。

遵义市仁怀市五马镇，原本
的土小企业被贵州茅台流域东升
农产有限公司取代。企业的成品
打包车间内，60 岁的罗阿婆忙碌
不已，她每天手工分拣的新鲜蔬
菜 ，将 在 24 小 时 内 运 送 到 港 澳
等地。

工作一天，像罗阿婆这样的
五马镇村民可以得到 50～80 元
不等的工作报酬。

“村民们有了营生，这种模式

使农民可以增收，周边的环境质
量也比之前好了很多。”五马镇副
镇长冯金维对记者说。

五马镇位于仁怀市南面，长
江赤水河流域的重要支流、国酒
茅台的主要取水口——五马河，
是仁怀市境内保护最为完好的河
流，水质持续稳定在Ⅱ类。

如冯金维所言，优美的自然
环境，良好的水质，得益于五马镇
对流域水环境开展的综合整治。
作为仁怀市典型的工业大镇，五
马镇辖区内曾经有 11 对煤矿和
278 家 小 造 纸 户 。 2009 年 ~2013
年，辖区内煤矿进行兼并重组关
闭或指标转移，现仅有一对煤矿
生产，所有小造纸户全面取缔。

家门口不再污水横流，垃圾
也开始分类回收。整治关停沿岸
工业企业的同时，农村环境的综
合整治也是五马镇的工作重点。

“经过处理，流入五马河的水
可以达到城镇污水排放一级 A 标
准。”站在白杨屯组生活污水处理
站旁，冯金维向记者介绍。

“环境改善了很多，生活习惯
也变好了，不再随便丢垃圾，也不

会把脏水往河里倒。”处理站旁
边，村民母光远拉着记者说着这
几年的生活变化。

洗菜水、洗澡水、洗衣水、厕
所水，所有的生活污水都通过管
网统一收集到这座日处理量为
30 吨的小型村组污水处理站内，
村组的生活环境得到改善的同
时，也保障了五马河的河水水质。

这样的污水处理站五马镇去
年 建 设 了 10 座 ，可 收 集 935 户、
3553 人产生的“四水”。今年还
要建设 8 座，将基本覆盖五马河
流域 90%左右的集中农户。

“作为政府，发展种植、养殖
精准脱贫肯定还是今后一段时期
的重点工作。当然，这个过程中
也要守住环境底线。”冯金维的话
很坦诚。

要保证一河清水，也要使农
民增收脱贫。摆在政府面前的路
看似艰难，实则是“水到渠成”。

2012 年 ，核 心 区 占 地 1500
亩、投资 7500 万元的东升农场的
入驻，正是看中了五马河流域良
好的生态环境有利于发展生态种
植和有机农业。

农民可以通过流转土地得到
一部分收入，同时企业也解决了
当地一部分农民的就业问题。统
计数据显示，农场的规范化种植，
带动了农户个体种植 120 户、经
营家庭农场 20 个及顺兵、永荣、
达正 3 个农民合作社。农场年缴
纳土地流转金近 120 万元，受益
农户 692 户 2422 人（其中贫困户
340 户 974 人），户年均收入 1800
元 。 年 支 付 工 人 工 资 近 800 万
元，长年在农场务工 450 人（其中
贫 困 户 165 人），人 均 年 收 入 近
1.8万元。

牢牢守住生态和发展两条底
线，坚持生态和发展齐头并进。

“十二五”期间，五马镇地方生产
总值年均增长 19.83%，财政总收
入由 2010 年的 2100 万元增长到
5071 万元。

“将环境整治和有机种植基
地产业结合，依托良好的自然发
展优势产业，将是未来五马镇的
发展方式。”冯金维说。

长江生态行采访组 本报记
者郭薇 郑红艺 童克难 见习记者
梁隽

做好环保工作要从细处入手
张春燕

保一河清水 促农民脱贫
遵义长江支流沿岸环境整治促进绿色发展

6 月 21 日，浙江省玉环市龙溪镇斩港溪畔，十几名党员、青年、巾帼志愿者放流具有观赏、净水作用的锦
鲤幼鱼，借助“小鱼治水”的力量，进一步洁净美化溪水，共建美丽家园。 詹智摄/人民图片网供图

本报记者张林霞南昌报道 江
西省政府近日下发《江西省消灭劣
Ⅴ 类 水 工 作 方 案》（以 下 简 称《方
案》），要求重点治理 2016 年以来出
现过劣Ⅴ类和Ⅴ类水质的 44 个断
面，用一年时间消灭劣Ⅴ类水。其余
251 个断面水质保持稳定并逐步改
善，确保水质只能变好，不能变坏。

态度坚决

在江西省城乡环境综合整治工
作会议上，江西省委书记鹿心社、省
长刘奇都对全省消灭劣Ⅴ类水提出
了要求。鹿心社要求，深入推进“净
空、净水、净土”行动，着力抓好城市
污水、城市噪音和大气环境治理，坚
决消灭劣Ⅴ类水。刘奇要求，确保
打赢全省劣Ⅴ类水歼灭战，做到水
质只能变好、不能变坏。

《方案》要求，以监测考核为手
段，严格监督考核。省环保厅需定
期对全省 295 个国控、省控和县界
断面开展监测；考核采用评分法，
2018 年 5~7 月，如断面水质连续 3
个月未出现劣Ⅴ类水，考核得分按
重点任务完成情况计分；如出现 1
次劣Ⅴ类水，则该断面不得分。重
点任务完成情况结果划分等级，60
分以下即未通过考核。

《方案》明确，考核结果纳入市、

县科学发展综合考核评价体系和
生态补偿机制，并抄送各级组织、
人事、综治办和财政等有关部门。

措施具体

为了扎实推进消灭劣Ⅴ类水
工作，《方案》明确了具体措施。

切实推进工矿企业及工业聚
集区污染治理。为提升乐安河水
质，景德镇市需完成乐平工业园
污水处理厂提标改造、园区内 11
家企业污水处理设施提升改造及
5.6 公里地埋式雨水管网改造为
明渠式工程。为提升萍水河水
质，萍乡市需完成萍钢安源生产
区总排口废水利用率由 50%提高
到 70%。

切 实 推 进 城 镇 生 活 污 水 治
理。为提升赣江主支水质，南昌
市需对已摸排出的 38 个雨污混
接点进行逐项截流整改；为提升
赣江南支水质，南昌市需完成赣
江 5 个排口截污。为提升修河水
质，九江市需完成艾城镇日处理
规模 300 吨污水处理站建设。为
提升昌江水质，景德镇市需全面
完成老南河生活污水管网建设和
三宝瓷谷片区污水管网建设。

切实推进农村生活污水垃圾
整治。为提升萍水河水质，萍乡

市需完成湘东区麻山镇处理规模
200 吨/日、安源区青山镇处理规模
500 吨/日的集镇生活污水处理设
施建设。为提升肖江水质，宜春市
需完成樟树市吴城、经楼、刘公庙 3
个乡镇污水处理站的建设。

切实推进农业面源污染防治。
为提升乌沙河水质，南昌市需完成
新建区望城镇莲花村等 41 家养猪
场清查拆除。为提升萍水河水质，
萍乡市需完成凤形坡养殖场等 6 家
养殖场改造。

切实推进入河排污口整治。全
面完成全省入河排污口排查，加强
入河排污口设置审核，依法规范入河
排污口设置。未依法办理审核手续
的，2017年底要全面完成补办手续。
全面清理非法设置、不合理设置、整
治后仍无法达标排放的排污口。

切 实 实 施 生 态 保 护 与 修 复 工
程。为提升乌沙河水质，南昌市需
开展乌沙河 综 合 治 理 ，完 成 新 建
区 境 内 河 道 14.5 公 里 截 污 清 淤 ，
恢复水体生态功能。为提升萍水
河 水 质 ，萍 乡 市 需 完 成 萍 水 河 湘
东 大 桥 至 萍 钢 坝 约 2 公里河道清
淤疏浚。为提升桃江水质，赣州市
需完成龙南县关西小流域 6000 吨/
日的污水处理尾水收集利用处理站
建设。

治理44个断面 明确六大措施

江西一年要消除劣Ⅴ类水
考核结果纳入市、县科学发展综合考核评价体系和生态补偿机制

强化督查
打好蓝天保卫战

本报记者杜宣逸6月21日北京报道 环境
保 护 部 今 日 举 行 6 月 例 行 新 闻 发 布 会 ，通 报
2016 年以来土壤环境管理工作情况，并介绍下
一步有关工作安排。

环境保护部土壤环境管理司司长邱启文介
绍，党中央、国务院高度重视土壤污染防治工
作，印发了《土壤污染防治行动计划》（以下称

《土十条》），为当前和今后一个时期的土壤污染
防治工作明确了时间表和路线图。环境保护部
认真贯彻落实党中央、国务院的决策部署，全力
推进土壤污染防治、固体废物环境管理和化学
品环境管理工作。

在土壤污染防治方面，环境保护部建立工
作机制，牵头成立全国土壤污染防治部际协调
小组；开展全国土壤污染状况详查，以农用地和
重点行业企业用地为重点，在 2018 年底前查明
农用地土壤污染的面积、分布及其对农产品质
量的影响；推动完善法规标准体系，积极配合全
国人大开展《土壤污染防治法》立法工作，颁布

《污染地块土壤环境管理办法（试行）》；开展土
壤污染防治试点示范，指导各地在首批启动的
14 个试点项目基础上，新启动一批土壤污染治
理与修复技术应用试点项目；建设土壤环境监
测网络，编制土壤环境监测总体方案和国控点
位布设方案；强化《土十条》目标考核，推动与各
省（区、市）签订土壤污染防治目标责任书。

在固体废物环境管理方面，以改善环境质
量为核心，以防范危险废物环境风险为目标，大
力推动危险废物分级分类精细化管理，开展全
国危险废物规范化管理督查考核；推进固体废
物管理制度优化调整，加快固体废物进口管理
制度改革，指导地方持续加强事中事后监管；积
极配合有关部门严厉查处企业违法行为，严查
企业申请废弃电器电子产品处理基金补贴骗补
行为。

在化学品环境管理方面，推进现有化学品
风险评估工作，建立现有化学品风险评估部门
联络机制，组织开展化学品生产使用情况调查；
优化调整化学品环境管理政策，简政放权，研究
优化新化学物质登记政策；开展国际履约工作，
签署了《关于汞的水俣公约》《斯德哥尔摩公约
新增列六溴环十二烷修正案》，组织各省（区、
市）开展电石法聚氯乙烯生产企业高汞触媒淘
汰情况检查工作。

目前我国土壤污染防治工作仍处于起步阶
段，需要按照问题导向、底线思维，突出重点、有
限目标的总体思路，夯实基础、扎实推进。下一
步，环境保护部将以改善土壤环境质量为核心，
以有效防控土壤、固体废物和化学品环境与健
康风险为目标，以推动全面落实《土十条》为主
线推进全国土壤环境管理工作。

要加强协调与督导，推动全面落实《土十
条》各项任务，加 快 推 进 法 规 标 准 体 系 建 设 ，
全面开展土壤污染状况详查，有效防控土壤
环境风险；强化危险废物管理，全面落实“十
三五”工作思路与重点任务，做好《固体废物
污 染 环 境 防 治 法》执 法 检 查 ，积 极 稳 妥 推 进
废 物 进 出 口 政 策 调 整 ，加 强 重 金 属 污 染 防
治 ，推 进 重 点 区 域 污 染 治 理 ；积 极 稳 妥 推 进
化 学 品 环 境 管 理 专 项 立 法 ，完 善 管 理 制 度 ，
开展化学品风险评估，加强风险评估能力建
设 ，积 极 推 进《斯德哥尔摩公约》和《关于汞的
水俣公约》履约工作。

邱启文还就土壤污染风险管控、全国土壤
污染状况详查、土壤污染治理修复产业发展、打
击危险废物非法转移倾倒等热点问题回答了记
者提问。

记者问答实录详见今日二版、三版
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遵义

本报讯 6 月 21 日，根据全国人大常
委会新修订的《环境影响评价法》，国务
院常务会议通过了《国务院关于修改

〈建设项目环境保护管理条例〉的决定
（草案）》。

据悉，现行的《条例》是 1998 年颁
布实施的。随着行政审批制度改革的
深入推进，以及我国环境保护工作面临
的严峻形势，现行《条例》在环境管理需
求、事中事后监管、信息公开与公众参与

制度、法律责任的设定等诸多方面已不能
适应新的形势和要求。

事实上，《条例》的修订已连续多年列
入国务院立法工作计划项目。《国务院
2017年立法工作计划》更是将其列入改革
急需的项目中。针对这类项目，国务院
的要求是，根据改革进程和改革方案，
抓紧办理，尽快完成起草和审查任务。

根据环境保护部 2016 年 4 月发布
的《建设项目环境保护管理条例（修订

草案征求意见稿）》修订说明，新《条例》
主要关注以下几方面：一是创新环境影
响评价制度，突出重点。二是减少部门
职能交叉和环评审批事项，提高效率。
三是规范环评审批管理，明确环评审批
要求。四是取消竣工环保验收行政许
可，强化“三同时”和事中事后环境监
管。此外，新《条例》进一步强化了信息
公开和公众参与，进一步加大了违法处
罚和责任追究力度。

本报记者杜宣逸北京报道 6 月 20 日，28 个督查
组共检查 453 家企业（单位），发现 239 家企业存在环
境问题。存在问题的企业中，属于“散乱污”问题的
70 家，未安装污染治理设施的 7 家，治污设施不正常
运行的 16 家，存在挥发性有机物（VOCs）治理问题
的 71家。

督查组在近两天的督查中发现，山东省德州市
夏津县双兴棉业有限公司等 21 家注塑、预制板材、
电车配件加工企业均采取临时停产或者锁闭厂门等
方式规避检查；河北省沧州市孟村回族自治县广源
玛钢厂、伟康冶金铸造有限公司均已被当地政府责
令停产整改，但两企业无视禁令未按要求完成整改
仍继续生产。

环境保护部要求，各级政府要针对上述问题举
一反三，加大监督检查力度，对规避检查、未按要求
完成整改的企业依法依规严肃查处。

山东21企业规避检查
河北两企业无视禁令


