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本报讯 辽宁省沈阳市政府近日印发
《沈阳市 2017 年深化经济体制改革工作
要点》，强调深化生态文明体制改革，探索
建立系统完整的生态文明制度体系。

按照工作要点，沈阳市将严格执行生
态保护红线制度，出台土壤污染防治工作
方案，制定党政领导干部生态环境损害责
任追究实施细则，推进“环保 110”平台建
设，以及推进“大水务”体制改革等。

在国土空间开发保护方面，沈阳市将
严格执行生态保护红线制度，加强生态保
护红线管控和监察执法，完善红线管理绩
效考核制度，实行第三方评估，建立生态
治理奖惩长效机制。

在资源保护及监管方面，将出台土壤

污染防治工作方案，制定土壤污染治理与
修复规划。建立事前、事中管控和事后惩
戒的监管机制，开展自然资源统一确权登
记，实行自然资源有偿使用制度，推动形
成以市场调节为主的绿色发展内生机制，
构建权责明确、监管有效的资源保护和管
控体系。

沈阳市还将制定碳排放交易市场工
作方案；制定党政领导干部生态环境损害
责任追究实施细则；推进“环保 110”平台
建设，实现“一号受理、按责交办、重点督
办、统一考核、网络反馈”闭环管理。

此外，沈阳市将建立一体化水务管理
体制，打造集环保旅游、宜居城市和美丽
乡村建设于一体的生态水系。 张茉

本报讯 吉林省长春市环保部门近日
全面启动工业污染源达标排放整治工作，
10 月底前完成整治任务。到 2020 年，全
市各类工业污染源实现全面达标排放。

此次整治重点是钢铁、火电、水泥、煤
炭（采选）、造纸、印染、污水处理厂、垃圾
焚烧厂等 10 个行业企业，目前已完成摸
底排查工作。排查结果显示，全市涉气重
点工业污染源 66 家，涉水重点工业污染
源 25家，煤炭（采选）行业企业 4家。

长春市加强环境执法与司法衔接，健
全完善环保部门与司法机关的联席会议、
会商研判、重大环境案件挂牌督办等衔接
机制。对偷排偷放、持续超标排污拒不改
正、故意不正常使用污染防治设施、数据
造假、屡查屡犯的企业，要采取综合监管
措施，依法严肃查处；情节严重的，报经有

批准权的人民政府批准，责令关闭；对涉
嫌犯罪的人员，依法移送司法机关。同
时，推进联合执法、区域执法、交叉执法等
执法机制创新。

长春市要求，今年年底前，所有重点
排污单位应全部完成污染源自动监控设
施的安装、验收工作。排污单位以及从事
环境监测设施维护、运营的人员实施或者
参与篡改、伪造自动监测数据，或者干扰
自动监测设施的，将依法追究刑事责任，
取消市场经营资质。

长春市环保局将组织对重点区域、重
点行业达标计划实施情况进行抽查和跟
踪评估，并定期通报有关情况。对环境质
量一段时期得不到有效改善、区域内企业
超标排放情况严重的地区，将实施公开约
谈、区域限批等措施。 李春晖

长春全面启动工业污染源达标排放整治

盯牢十个行业 明确达标时限

本报记者张铭贤 通讯员李玺尧石家
庄报道 河北省石家庄市“蓝天环境治理
产业转型基金”近日正式成立，将为全市
企业转型升级和环境治理能力提升提供
资金支撑。

“蓝天基金”是社会效益为先、经济效
益为辅的社会产业引导基金，其坚持“政
府带动、产业有限、滚动发展、健康持续”
的原则，政府投入一定规模的资金，撬动
大量社会资金发展新兴产业、环保产业和
绿色产业。

基金将主要致力于改善石家庄市大
气环境质量，提升环境治理水平，加速产
业转型升级。在环境治理过程中，帮助企
业解决资金短缺的问题，妥善解决保民

生、促就业的问题，实现铁腕治污与经济
稳增长的双赢。

“蓝天基金”作为政府引导基金，将充
分发挥多方面优势，并与国内知名基金公
司紧密合作，充分利用国家对环境治理的
支持政策，实现可持续发展目标。基金计
划今年达到百亿元规模，并用 5 年时间达
到千亿元规模。

揭牌仪式上，石家庄市副市长蒋文红
表示，基金的设立是石家庄市委、市政府
贯彻落实国家和河北省关于环境治理新
要求、新精神的重要举措，是全市环境治
理和产业转型投融资平台的重大突破，将
对石家庄大气污染综合治理工作产生极
大的促进作用。

石家庄设立“蓝天基金”
年内计划达到百亿元规模

本报讯 由中国生态河长论坛系列活
动组委会举办的纪录片《河长》拍摄暨中
国河长 2018 环境友好企业联盟新闻发布
会近日在北京举行。纪录片《河长》总策
划邓星光、总制片人刘志新、导演马富强
出席发布会，并介绍了纪录片的创作背景
与拍摄构想。

为了更广泛地宣传和推广河长制这
一创新之举，提高全社会对水环境治理的
关注力度和参与意识，邓星光联合多家单

位共同发起此次《河长》纪录片拍摄。此
前，他曾创作并发起组织拍摄反映中国水
危机的环保电影《河长》。

会议同期宣布“中国河长 2018 环境
友好企业联盟”成立。深圳煜新商业保理
有限公司代表联盟企业宣读倡议书，提议
联盟企业在当地认养一条母亲河并担任
企业河长，履行职责承担义务，共同为建
设美好家园而努力奋斗。

王琳琳

纪录片《河长》开机

2017年5月环保法配套办法执行情况区域分布表

一、案情简介
2017 年 4 月 10 日，福建省南平邵武市执法人员在

开展环境安全隐患排查中启用无人机，对位于大竹镇
官墩村邵武市嘉欣炭业有限公司废弃厂房周边进行航
拍检查。在同步传回的图像中，发现该废弃厂房旁有
一处疑似竹沤浆点，经进一步使用无人机对可疑点航
拍核实，执法人员确定是一处隐蔽性极强的非法竹沤
浆点。通过扩大无人机搜寻范围发现，富屯溪边有两
条隐藏在草丛中正在排放废水的黑色管道。

二、查办情况
该厂自 2017 年 2 月开始从事非法沤浆生产，未办

理环评手续，未建设任何环保处理设施，沤浆产生的废
液通过黑色橡胶暗管直接排入富屯溪。经监测，该沤
浆点排污管道排放的废水 pH 值为 12.01，化学需氧量
为 64500mg/L，严重超标。

根据《环境保护主管部门实施查封、扣押办法》第
四条第四项的规定，南平市邵武环保局依法对邵武市
大竹镇官墩村沤浆厂造成污染物排放的设施、设备实
施查封，同时提请政府责令关闭。同时，根据《环境保
护法》第六十三条第三项和《行政主管部门移送适用行
政拘留环境违法案件暂行办法》第五条的规定，依法将
此案移送公安机关处理。

三、案件启示
本案中环保部门将无人机运用在环境执法中，大

大提升了环境执法监管效能，监察人员可不受时间、空
间与地形等条件制约，迅速定位污染问题发生地，及时
锁定环境违法证据，利用无人机不定期对一些重点区
域进行拍摄，将拍摄的图像分析对比，能迅速定位污染
问题发生地，及时锁定环境违法证据，快速高效查处环
境污染行为，让隐蔽性再强的污染环境地下窝点也无
处藏身。

2017年1~5月环保法配套办法执行情况区域分布表2017年1~5月《环境保护法》
配套办法执行情况典型案例
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福建南平邵武市利用无人机协助查处
大竹镇官墩村沤浆点违法排污案

四川省经纬印务有限公司
私设暗管偷排含重金属废水案
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一、案情简介
2017 年 4 月 20 日下午，成都市武侯区环境保护局

执法人员对四川经纬印务有限公司进行现场检查时发
现，该公司车间内墙有一孔洞，有塑料软管通过孔洞连
接室内正在运行的显影机和室外雨水管道，并有蓝色
液体通过软管流出。执法人员在该公司雨水篦子和雨
水井内均发现有蓝色液体。武侯区环境监测站监测人
员分别在直接连接显影机的塑料软管处和该公司厂界
内的三个雨水井采集了水样，监测报告显示水样中含
有铅、汞、镉等重金属。

2017 年 4 月 21 日，武侯区环保局会同公安机关、
检察院召开会议，对立案标准、法律适用、证据保全、移
送程序等问题进行研究，制定方案。环保部门连夜对
四川经纬印务有限公司进行调查取证，制作询问笔
录。公安机关配合环保部门提取和保存证据，并对涉
案人员进行了传讯。检察院对移送材料审查把关，监
督移送过程。

二、查处情况
武侯区环境保护局对四川经纬印务有限公司立案

调查。根据《最高人民法院、最高人民检察院关于办理
环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释》，该公司
通过暗管等逃避监管的方式排放含重金属废水，应当
认定为“严重污染环境”，该公司已经涉嫌环境污染犯
罪。依据《中华人民共和国环境保护法》、《行政执法机
关移送涉嫌犯罪案件的规定》的规定，武侯区环境保护
局将案件移交公安部门做进一步调查处理。

三、案件启示
环保、公安和检察院须加强协作，建立和完善两法

衔接机制，比如信息共享制度、案件会商制度等，做到
执法工作无缝对接，提高联动执法效率，保障案件办理
高效顺畅。形成有效防范和严厉打击各类环境违法犯
罪行为的合力，起到“打击一个，震慑一片，教育一方”
的良好效果。

沈阳印发深化改革方案

探索建立生态文明制度体系

6 月 24 日，四川省茂县叠溪镇新
磨村突发山体高位垮塌。灾害发生后，
四川省环境监测系统立即启动应急监测
预案。在四川省环境监测总站的统一协
调调度下，成都市环保局、阿坝州环保局
迅速启动应急预案，对受灾区域及下
游地区开展了环境应急监测。

截至 6 月 25 日，从成都市自来水
六厂取水口监测结果来看，成都市饮
用水水源水质未受影响，应急监测工
作仍在持续中。

立即组织监测力量，前往灾
区开展环境应急监测

根据四川省环境监测总站的统一
协调，由都江堰市环境监测站派出应急
监测工作人员前往茂县支援，与阿坝州环
境监测中心站和茂县环保林业局共同组
成应急监测工作组，派出16名监测人员、

环境应急监测车，携带便携式监测设
备对事件现场开展现场监测。

对事件现场松坪沟断面、下游 3 千
米断面、松坪沟入岷江口下游 200 米断
面和茂县牟托村下游 100 米断面 4 个
点位进行了水质采样监测。

监测数据表明，3 个断面水质均达
到《地表水环境质量标准》Ⅱ类水域标
准，事件发生地断面水质达到Ⅲ类水
域标准，水体质量保持优良。

为了确保下游水环境安全，四川
省环境监测总站组织人员对位于灾区
下游的汶川县姜射坝和映秀的两个水
质自动站下游地表水开展了化学需氧
量、氨氮、总磷、氟化物、溶解氧、六价
铬、总锰、总砷、总汞、挥发酚 10 项指标
的水质自动监测。

监测数据表明，两个断面水质达
到《地表水环境质量标准》Ⅱ类水域标
准，水体质量保持优良。

监测数据已在阿坝州环保局网站
和茂县电视台播报，向社会公开，确保

下游民众对饮水安全的知情权。

严密监控成都市饮用水水源
状况，截至25日水质未受影响

“6.24”茂县山体滑坡事件发生后，
成都市立即启动应急预案，制定了应
急监测方案，严密监控成都市饮用水
水源水质状况。

根据应急监测方案，组织骨干技术
人员携带仪器于6月24日当天对都江堰
黎明村（紫坪铺水库下游）、都江堰南桥及
成都市自来水六厂实施 4小时一次的加
密监测，监测项目包括 pH、化学需氧量、
高锰酸盐指数、溶解氧、氨氮、总磷、总
氮、石油类、粪大肠菌群、阴离子表面
活性剂等 10 个项目，同时利用沿途水
质自动站对水质进行监控。

据悉，从 6 月 24 日 14 时开始，成都
市已出动监测人员近 100 人（次）、监测
车近 20 辆（次），采集分析样品近 200
个，发出应急监测快报 7期。

山体垮塌发生后三级环保部门第一时间赶赴现场

四川快速启动茂县灾区环境监测
监测结果显示，成都饮用水水源未受影响

四川省环保部门工作人员在开展
监测工作。 本报记者王小玲摄
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