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如何辨识一家小型餐饮是否经过临时
备案？上海市食药监局人士介绍，所有经临
时备案的小型餐饮服务提供者要在醒目位
置张贴统一的“便民饮食”专用标识，经营场
所统一设置公示栏，公示《便民饮食临时备
案公示卡》、食品安全监 督 检 查“ 脸 谱 ”、经
营 者 承 诺 书 、从 业 人 员 健 康 证 明 等 信 息 。
因此，入店后如果你能在公示栏内找到食
品经营许可证或者《便民饮食临时备案公
示 卡》，那 代 表 着 这 是 一 家 合 法 经 营的小

型餐饮。
他还指出，《办法》规定备案的有效期为

1 年，有效期届满可以申请延续，办理延续的
次数一般不超过两次。这意味着，备案状态
最多只能持续 3年。

为何是 3 年？这是市食药监局和市工
商局合作，分析大数 据 后 得 出 的 结 论 。 近
年来，上海餐饮服务单位的经营状况平均
有一个“2.5”的趋势，即经营两年半之后，
不是因为经营不善而退出市场，就是继续发

展壮大。设立有限期的临时备案，监管部门
希望 借 此 倒 逼 备 案 者 在 有 限 时 间 内“ 升
级 ”，最 终 获 得 食 品经营许可，堂堂正正做
生意。

据透露，今年年底前，上海市 21 个试点
街镇符合临时备案条件的小型餐饮服务提
供者要全部获得备案；其他街镇的临时备案
率则力争达到 60%以上。对此，相关人士表
示，在不同地区，《办法》落实的难度不一样，
各区的做法也不尽相同。比如，闵行区梅陇
镇将流动摊贩统一收编，在锦江乐园开设沪
版的“士林夜市”；浦东新场古镇上的餐饮店
可能会扰民，他们的备案前提是需要周围居
民都签字同意。

党政领导
抓落实

武汉推进突出问题整改
一个问题一套方案 一个领导班子一抓到底

江苏省副省长调研宿迁乡村建设要求

全力打造生态宜居的田园乡村
本报记者李莉宿迁报

道 江苏省副省长蓝绍敏日
前在宿迁调研特色田园乡村
建设时强调，要充分发挥生
态优势，进一步提升乡村规
划建设水平，促进城乡协调
发展、产业与村庄协调发展，
全力打造生态宜居、富有活
力、各具特色的田园乡村。

调研中，蓝绍敏一行考
察了宿豫区台湾阿土伯都市
果蔬园、杉荷园生态旅游区、
新袁镇三岔村，实地了解当
地特色产业发展和田园乡村
规划建设工作。

蓝绍敏指出，特色田园
乡 村 建 设 如 果 没 有 产 业 支
撑，就彰显不出发展的活力，

希望当地政府充分利用生态
资源优势，以自然村庄建设
为 主 体 ，详 细 论 证 、科 学 规
划，选取一个具有代表性的
自然村庄作为试点，在建设
过程中，消除城市印迹、突出
田园特色，努力打造成为“产
业发展好、乡村旅游旺、乡土
人文浓”的特色田园乡村示
范点。

蓝绍敏要求，在建设特
色田园乡村过程中，要进一
步挖掘自身文化历史底蕴，
结合地形地貌特点，遵从生
态肌理，重构价值组合，对村
域生态、产业、文化、环境等
进行系统考量、整体设计，精
益求精，打造特色田园乡村。

本报讯 湖 北 省 武 汉 市
近日召开全市贯彻中央环境
保护督察反馈意见整改工作
落实会议。

武汉市市长万勇表示，
武汉市委、市政府坚持把中
央环保督察整改作为一项重
大 政 治 任 务 和 民 生 工 程 来
抓，立行立改，坚持做到提高
站位、强化调度、制订方案、
分解任务，现场督办、跟踪问
效。

万勇强调，全市各区、各
部门要提高政治站位，强化
责任担当，全力以赴抓好整
改。要坚持问题导向，做到

真整改不放过，对照整改方
案和清单，把任务领回去，做
到“一个问题拿一套方案、一
个领导班子一抓到底”，完成
一个、验收一个，整改一个、
公开一个，办结一个、上报一
个、销号一个，确保在规定时
限内“问题清零”；要健全督
办机制，做到真管用不反弹，
市区两级都要恢复建立督察
机制，安排专人负责；要敢于
动真碰硬，做到真问责不手
软，强化“党政同责、一岗双
责”，逐级压实责任，层层传
导压力。

鄢祖海杨海垚

便民不扰民 监管有弹性

上海全面施行小餐饮备案制度
让百姓需求能落地、监管有弹性、城市有温度

上海市食药监局日前对外宣布，像“砂
锅式麻辣烫”这样获得临时备案的小型餐饮
服务提供者，截至目前全市已有 193 户，遍
及上海 16个区的 21个试点街镇。

通过一个多月试点，上海正式发布《小
型餐饮服务提供者临时备案监督管理办法

（试行）》（以下简称《办法》），自 7 月 1 日起全
面施行小餐饮备案制度，让百姓需求能落
地、监管有弹性、城市有温度。

据介绍，小型餐饮服务提供者在一定程
度上满足了群众日常饮食消费的需求，但由
于房屋属性、食品安全等原因，一些小型餐

饮无法办理食品经营许可，因此未纳入政府
监管范围，但小型餐饮确有市场，满足了市
民需求。如何消除它们的生存困境，上海市
做了有益尝试，《上海市食品安全条例》应运
而生。

《条例》明确，小型餐饮服务提供者，是
指有固定经营场所、经营面积及规模相对较
小、设施简单的餐饮服务提供者。如果食品
摊贩没有固定经营场所，就不在小型餐饮服
务提供者范围内。

属于违法建筑、存在油烟扰民的，不能备案
上海市食药监局人士介绍，事实上，小

型餐饮临时备案有三大前提：“确有群众需
求”“经营食品符合食品安全和加工卫生等
要求”“不影响周边居民正常生活”。对于属
于违法建筑、存在油烟扰民等影响周边居民
正常生活的小型餐饮服务提供者，不属于临
时备案的范畴，将会依法予以查处。比如，

备案单位的经营场所在居民小区内，时常会
发生污染环境的情况，属于一个污染源，其
业态就受到严格限制。如果要加工热食，只
能用蒸、煮、微波等方式加热食品，不允许采
用煎炸、烘焙等易产生污染的加工方式。

对于监管部门的精细化管理，孙凤超深
有感触地说：“所有整改，都是监管部门手把

手教会的。”比如，厨房内至少要有 1 个原料
清洗水池，两个餐具、公用具清洗水池，配备
的冰箱应做到生熟食品分开存放，不得在厨
房里设置厕所；产生餐厨废弃油脂的，还要
配备专用的收集容器或油水分离器……林
林总总的规定，不下几十条，甚至连装纱窗、
垃圾桶要有盖子这样的细节都不放过。

这么多细节会不会嫌烦？孙凤超笑着
表示，只要能正规经营，就是值得的。在获
得备案后的这一个多月，他的日均营业额增
加了三成左右，这对他而言是莫大的欣慰。

有可能扰民的，需周围居民签字同意

陕西省汉中市汉台区日前扎实开展“铁腕治霾·保卫蓝天”百
日会战专项行动，共出动环境执法人员 500 余人次，检查中心城区
规模以上餐饮企业、烧烤摊点、门店 130 余家，建筑工地 40 余个，解
决油烟、烟尘、扬尘、噪声等环境污染问题 100余个。 杨浩摄

内蒙古加强排污许可管理
将落实情况纳入环保督察内容

推进排污许可制度改革

贵州21家火电企业领到新证
排污许可管理在火电行业有序推进

本报记者杨爱群 见习
记者李俊伟呼和浩特报道
内蒙古人民政府办公厅日前
印发《内蒙古自治区控制污
染物排放许可制实施方案的
通知》，全面推进污染物排放
许可制管理。

《方案》详细明确了排污
许可申请、排污许可受理与核
定、排污许可内容、实行排污
权依证管理、实施排污权有偿
使用管理等。内蒙古环境保

护主管部门确定本行政区域
具体的申请时限、核发机关、
申请程序等相关事项，并向社
会公告。首次发放的排污许
可证有效期 3年，之后延续换
发的排污许可证有效期5年。

内蒙古环保厅将排污许
可制落实情况纳入环境保护
督察内容，对落实不力的进
行问责。同时，加大对排污
许可制的宣传力度，做好制
度解读，及时回应社会关切。

本报记者昌苗苗南宁报
道 环境保护部卫星环境应用
中心日前与广西壮族自治区环
保厅签订环境遥感监测与应用
合作协议。

《协议》规定，双方根据工
作需要，重点加强在生态保护
红线、自然保护区、生态功能
区、生物多样性保护优先区等
生态保护重要区域和生态文明
建设示范区域的监管与综合评
估，北部湾经济区等区域大气
环境、水环境遥感监测的合作，
以及中国-东盟生态环境遥感

研究与应用的相关业务开展和
研究工作。

双方在科学研究方面，将
联合开展国家和地方重大科研
项目的申请和实施。支持广西
环保厅参与卫星中心主持的相
关科研项目，优先将广西作为
应用示范区。广西环保厅现有
的环保科研平台全面向卫星中
心开放，并提供必要的条件。

双 方 还 将 在 人 才 队 伍 培
养、能力建设、信息共享等方面
开展深层次的合作，建立长期
合作机制和会商机制。

本报记者王小玲成都报
道 记者近日从四川省政府官
网获悉，四川省政府决定成立
全省第二次全国污染源普查领
导小组（以下简称领导小组），
研究解决相关重要问题。

第二次污染源普查的目标
是，全面掌握各类污染源与环
境有关的基本信息，摸清全国
各类污染源分布和污染物排放
情况，建立健全各类污染源档

案和各级污染源信息数据库，
为制定经济社会发展和环境保
护政策、规划提供依据。

根 据 时 间 安 排 ，2017 年 ~
2018 年为全面普查阶段，2019
年为总结发布阶段。

根据要求，领导小组由省
政府副省长杨洪波担任组长，
省政府副秘书长黄小平、省环
保厅厅长于会文、省统计局局
长陈炜担任副组长。

广西环保厅与卫星中心签署合作协议

重点加强重要区域监管与评估

四川成立全省污染源普查领导小组
副省长任组长，研究解决相关重要问题

本报讯 贵 州 黔 桂 发 电
有限责任公司、贵州黔东电
力有限公司等 21 家火力发
电厂日前获得了贵州省环保
厅颁发的控制污染物排放许
可证，成为贵州首批获得新版
排污许可证的火力发电企业。

贵州早在 1994年就开展
了排污许可证制度的试点工
作，并取得一定经验和成效。

“原排污许可证制度在推
动固定源落实治污主体责任
方面的作用发挥不突出。”贵
州省环保厅副厅长苗智会说。

据介绍，新的排污许可
证解决了总量控制、环评、环
境监测、监管执法等环境管
理制度在固定源环境管理上
体系化、联动化、链条化不足
的问题，是固定源持证排污
的唯一行政许可。

截至目前，贵州省应于
2017年 6月 30日前完成申领
控制污染物排放许可证的 34
家火力发电厂已全部完成网
上公示，其中 30 家完成了数
据审核，21家完成了污染物排
放许可证的核发。 岳植行

本报记者张铭贤 通讯员高
晓辉石家庄报道 河北省石家庄
市政府日前印发《石家庄市重点
工 业 行 业 结 构 调 整 提 升 规 划

（2017 年~2019 年）》。石家庄市
将以钢铁、焦化、水泥、建筑陶瓷
平板玻璃炭素、钙镁、石材加工

（含蛭石加工、云母加工）、铸造、
煤化工等八大行业为工业行业结
构调整提升的重点，有序倒逼企
业转型升级。

根 据 规 划 ，2019 年 12 月 30
日前，石家庄市将调整退出八大
污染行业工业企业 1578 家，实现
压减燃煤 644 万吨，减少污染物
排放 1.63 万吨，为鼓励发展产业
腾退土地 18010 亩。

据了解，石家庄市现有钢铁、
焦化、水泥、建筑陶瓷平板玻璃炭
素、钙镁、石材加工（含蛭石加工、
云母加工）、铸造、煤化工等八大
行 业 企 业 2127 家 ，年 燃 煤 消 耗
1065 万吨、排放二氧化硫 1.85 万
吨、排放氮氧化物 2.42 万吨、排放
颗 粒 物 3.06 万 吨 ，污 染 排 放 严

重。同时，石家庄市除桥西区、新
华区、裕华区、高新区外，其他 19
个县（市）、区均存在八大行业企
业，污染排放管理难度大。

重拳出击有序倒逼企业转型
升级，是此次调整提升的主要目
标。依据规划，对八大行业企业
中经营手续不全、违法违规经营
的企业，将依法关停。钢铁行业
今年 9 月 30 日前达不到环保排放
特别限值要求的，依法关停。推
动八大行业中以燃煤为能源方式
的企业退出。其中，处于河北省
省会中心城区、各县城建成区的
八大行业企业，不能按市政府要
求完成“煤改气”“煤改电”的企业
首先退出。

此外，八大行业中位于石家
庄市生态环境敏感区域的企业

（上风上水位置）全部退出。煤化
工企业没有在化工园区的全部退
出。对八大行业中暂不在强制退
出范围的企业，具备条件的，要实
行 24 小时环保实时在线监测、执
行最新环保排放标准并进行多频

次、标准严格的节能专项监察。
按照目标规划，今年年底前，

石家庄市钢铁行业压减炼铁产能
52 万吨，水泥行业压减水泥产能
350 万吨，并启动金隅鼎鑫、曲寨
水泥搬迁工作，八大行业除钢铁、
水泥、焦化行业外，其他行业退出
总数的 20%以上。到 2019 年 12
月 30 日前，石家庄市有序调整退
出八大行业工业企业 1578 家。

对八大行业中暂不在强制退
出范围的 549 家企业，一律执行
各行业最新环保排放标准和水资
源利用限额标准；具备条件的，必
须与环保部门、水利部门实现在
线监测联网，接受发改部门多频
次的节能专项监察。

石家庄市规定，在市本级大
气污染防治专项资金中落实污染
行业去产能奖补 资 金 并 列 入 财
政预算。对各县（市）区政府完
成污染行业去产能年度任务并
验 收 的 ，经 市 政 府 同 意 给 予 奖
励，鼓励污染行业企业早退出、
多受益。

江苏科技大学的志愿者日前来到镇江市润州区实验幼儿园，开展“变废
为宝、从我做起”活动，指导小朋友用废旧材料制作各种环保工艺品，引导孩
子们从小增强低碳环保和资源节约意识。 中国日报图片网供图

石家庄八大重污染行业减量调整
3年内退出企业1578家，减少污染物排放1.63万吨

本报记者蔡新华
实习记者陆彧童上海报
道 在上海市嘉定区江
桥镇翔封路靠近星华公
路的地方，一家砂锅麻
辣烫店日前拿到了临时
备 案 卡 。 店 主 孙 凤 超
说，为了能够符合临时
备案的要求，他把店铺
从后厨到用餐区进行了
一番改造，包括安装了
油水分离器、购买餐具
消毒设备、安装“明厨亮
灶 ”摄 像 头 等 ，花 了 约
3000 多元。

当被问起是否值得
时，孙凤超理直气壮地
说：“太值了。现在开店
底气也足了，不像无证
的时候总是担心万一发
生食品安全事故和环境
问题怎么办。现在按规
章制度办事，就没有后
顾之忧，可以放心地做
生意了。”让他感到兴奋
的是，自从备案通过后，
生意也红火了，日营业
额从 1700 元~1800 元涨
到了 2400 元~2500 元。

如今，在这附近不
少小型餐饮已经获得了
备案通过。

小型餐饮临时备案的条件有哪些？

小型餐饮都能通过临时备案吗？

本报讯 北 京 市 通 州 区
环保局日前向北京华电北燃
能源有限公司发放了首张排
放污染物许可证。这是国家
实施控制污染物排放许可制
度改革以来，北京市向企业
发放的首张排污许可证。

北京华电北燃能源有限
公司主要承担以天然气冷热
电三联供技术为核心的分布
式能源工程项目，此项目建成
后，将为通州运河商务中心区
约 1000 万 平 方 米 的 金 融 商
业、酒店办公、住宅等建筑，提
供采暖、制冷、生活热水、电

力等多种能源供应服务。
新的排污许可证将成为

企业守法、环境保护部门执
法、社会监督的依据。排污
企业在实际生产过程中，发
生的污染物种类、排放量超
许可范围等行为，都将视为
违法排放行为。环境保护部
门依证监管，对违法排污行
为实施严厉打击。企业申报
的排污许可证信息、自行监
测数据以及环境保护部门执
法情况，将在国家排污许可
证管理信息平台上公开，供
社会监督。 刘敬奇 安静

北京向企业发放首张新证
环保部门将依证监管，严厉打击违法排污行为


