
要闻02
2017.07.06 星期四 责编:王奎庭 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 E-mail:zghjbzkyb@sina.com

未完成环境空气质量年度目标任务
资阳等 9市被扣资金 1300 万元

●

◆本报记者王小玲

四川省环保厅近日会同省财政厅联合通报了全省 2016 年环境空
气质量和水污染防治相关考核激励有关情况。因未完成下达的环境空

气质量年度目标任务，资阳、绵阳、广元、成都、自贡、泸州、德阳、雅安、眉山 9
市被扣资金 1300 万元。因未完成 3 项水环境类考核任务，全
省共扣收多个地市资金 2470 万元。

四川多个地市未完成年度考核目标任务被罚
全省环境空气质量和水环境考核共扣收资金 3770 万元

河北核发282张新版排污许可证
对178家企业不予发证

推进排污许可制度改革

广西排污许可证核发按计划推进
涉及火电、造纸行业154家企业
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根据规定，2016 年水污染防治激
励约束考核分为两部分，一是水环境
质量考核，二是水污染物总量减排考
核。其中，水环境质量考核又分优良
水体和劣Ⅴ类水体两方面。

据通报，2016 年省财政下达水环
境激励约束 资 金 每 个 市（州）476 万
元 ，其 中 水 环 境 质 量 考 核 激 励 资 金
333 万 元 ，采 取 扣 收 制 ，优 良 水 体 断
面 比 例 资 金 为 222 万 元 ，劣 Ⅴ 类 水
体 比 例 资 金 111 万 元（按 照 国 家 对
优良水体和劣Ⅴ类水体考核权重比
进行分配）；水污染物总量减排激励
资 金 143 万 元 ，采 取 扣 收 制 ，化 学 需
氧 量 和 氨 氮 总 量 减 排 各 扣 收 71.5
万元。

经考核，在优良水体方面，2016
年有 5 个市被扣罚资金，扣收激励资
金 536.50 万元，等额扣罚地方财力资
金 536.50万元，共计 1073 万元。

其 中 眉 山 市 未 完 成 比 例 为
50%，扣收资金 111 万 元 ，等 额 扣 罚
地 方 财 力 资 金 111 万 元 ；南 充 市 未
完 成 比 例 为 25% ，扣 收 资 金 55.5 万
元 ，等 额 扣 罚 地 方 财 力 资 金 55.5
万 元 ；德 阳 市 未 完 成 比 例 为
33.33% ，扣 收 资 金 74 万 元 ，等 额 扣

罚 地 方 财 力 资 金 74 万元；遂宁市未
完 成 比 例 为 33.33%，扣 收 资 金 74 万
元，等额扣罚地方财力资金 74 万元；
资阳市未完成比例为 100%，扣收资金
222 万元，等额扣罚地方财力资金 222
万元。

在劣Ⅴ类水体方面，眉山市和内
江市未完成年度目标任务，分别扣收
激励资金 111 万元，等额扣罚地方财
力资金 111 万元，共计扣收激励资金
222 万元，等额扣罚地方财力资金 222
万元。

在水污染物总量减排方面，未完
成年度下达化学需氧量（氨氮）重点工
程减排目标任务的市（州），按照目标
任务差值与实际目标任务的比值×
71.5万元，进行扣收。

经核算，自贡、泸州、遂宁、内江、
乐山、南充、雅安、巴中、资阳、阿坝州、
甘孜州、凉山州 12 个市（州）未完成化
学需氧量总量减排年度目标任务，扣
收激励资金 452.23 万元；自贡、泸州、
遂宁、内江、南充、宜宾、达州、雅安、资
阳、阿坝州、甘孜州、凉山州 12 个市

（州）未完成氨氮总量减排年度目标任
务，扣收激励资金 501.18 万元，合计
953.41万元。

据了解，为切实贯彻落实《大气污染
防治行动计划》《水污染防治行动计划》等
政策措施，加强全省污染防治工作，加快
改善环境质量，2015 年 3 月 19 日，四川省
环保厅、省财政厅联合印发了《四川省环
境空气质量考核激励暂行办法》。2016
年 12 月 5 日，两部门又联合印发《四川省水
污染防治激励约束考核办法》，建立对水污
染防治考核激励制度，设立激励资金。

根据上述办法规定，四川省环保厅会
同省财政厅对各市（州）2016 年环境空气
质量和水污染防治情况进行了考核。

据了解，2016 年激励资金规模 1.3 亿
元，其中预安排年度目标任务完成激励资
金 1.05亿元，同比改善资金 0.25亿元。

在激励资金方面，2016 年，省财政下
达给各市（州）环境空气质量年度目标任

务激励资金 500 万元，总计 1.05 亿元，由
各地统筹用于大气污染防治工作，对年终
未完成目标任务的实行分档扣收。

经 考 核 ，2016 年 全 省 共 扣 收 资 金
1300 万元，其中资阳市 300 万元、绵阳市
200 万元、广元市 200 万元、成都市 100 万
元、自贡市 100 万元、泸州市 100 万元、德
阳市 100 万元、雅安市 100 万元、眉山市
100万元。

在改善资金方面，2016 年，省财政还
预安排了同比改善激励资金 2500 万元，
加 上 扣 收 的 未 完 成 年 度 目 标 任 务 资 金
1300 万元，共计 3800 万元，将按各市（州）
环境空气质量同比改善率予以激励。对
年度环境空气质量未改善、部分指标有所
反弹的攀枝花市、绵阳市、广元市、雅安
市、阿坝州、甘孜州不予激励。

未完成3项水环境考核任务
全省共扣收 2470 万元

●

本报记者周迎久 张铭
贤石家庄报道 记者从河北
省环保厅获悉，河北省日前
完成了辖区内火电、造纸行
业排污许可证核发工作，全
省 共 核 发 排 污 许 可 证 282
张，其中火电行业 109 家，造
纸行业 173家。

在已核发的排污许可证
中，河北省级核发 30 万千瓦
以上火电企业 40 家，各市共
核发许可证 242 家。在全省
13 个市中，保定市核发许可
证数量最多，为 67 个；石家
庄市、秦皇岛市率先完成排
污许可证核发工作。

据了解，河北省此次列
入核发范围的企业共计 460

家，核发许可证 282 张，不予
发证 178 家。不予核发许可
证有以下几种情况：一是部分
钢铁、焦化企业处于整改状
态，无环评或备案文件，共计
53家自备电厂企业。二是企
业处于关停状态，共 19家，部
分企业为政府强制关停取缔，
其他企业因为经营问题自然
停产。三是保定市按政府要
求全部进行煤改燃气改造的
造纸企业，共 30家，正在进行
环评，尚未取得批复。四是企
业不在本次发证范围，共 26
家，大部分为纸制品企业且不
在 2015 年环境统计范围内。
此外，存在批建不符等问题的
企业也未核发排污许可证。

本报记者昌苗苗 通讯
员李香兰南宁报道 随着浦
北县华兴纸业有限公司的排
污许可证在国家排污许可证
申请平台上生成，广西壮族
自治区按国家统一部署如期
完成了第一批火电、造纸行
业 154 家企业的排污许可证
发放工作。

随着排污许可证核发工
作的推开，环境管理工作将
全 面 进 入“ 一 证 式 ”管 理 模
式，通过排污许可证的监管，
对企事业单位排放大气、水
等各类污染物行为进行规范
和统一监管，推动企事业单

位落实治污主体责任，加大
对无证排污或违证排污的处
罚力度。

今年是实施持证排污的
第一年，按照国务院要求，在
6 月底前完成火电、造纸行
业 排 污 许 可 证 核 发 的 基 础
上，下半年还要完成钢铁、水
泥、制糖等 13 个行业全部企
业排污许可证的核发。广西
今 年 涉 及 核 发 企 业 1000 家
左右。同时，环保部门将启
动针对企业是否依法领证、
持证排污的专项执法检查，
严 厉 查 处 企 业 无 证 排 污
行为。

本报记者杨爱群 见习记者
李俊伟呼和浩特报道 为加强全
区生态环境保护，内蒙古自治区
日前对全区 12 个盟市开展生态
环保督察。

内蒙古自治区党委、政府成
立了 12 个督察组，由正厅级领导
带队，自治区有关部门和单位参
加。按照《内蒙古自治区环境保
护督察实施方案》要求，督察主要
通过召开工作汇报会、个别谈话、

调阅资料、下沉督察、受理电话举
报、督察意见反馈等程序进行。

内蒙古自治区党委、政府要
求，要坚持督察与整改同步推进，
对督察中发现的问题，分级分类
建立管理台账。能立即整改的立
行立改，不能立即整改的限期整
改，整改一个销号一个；加大舆论
监督和新闻宣传力度，宣传先进
典型，曝光反面案件，营造浓厚的
舆论宣传氛围。

内蒙古对12盟市开展环保督察
对发现的问题分级分类建立管理台账

穿行于北京市香山、颐和园等景区的“最美有轨电车”西郊线日前
开始调试。西郊线全长 8.8 公里，地下线部分约有 1.36 公里，设 6 座车
站。西郊线在车辆设计、减少噪声、提高通行效率等方面采用了更多现
代化的技术，是北京首条具备现代技术的有轨电车线路，新型有轨电车
为北京市民提供了快捷环保绿色出行方式。 本报记者邓佳摄

西北油田采油二厂二号天然气处理站通过增建一套络合铁脱硫回
收硫磺装置，处理胺法脱硫后高含硫再生酸气，应用效果较好。回收硫
磺产品纯度高、质量好，经处理后的酸气达到国家排放标准，年可减少
二氧化硫排放达 2000 吨以上。图为员工正在调试硫磺处理阀门。

胡强 朱清峰摄

本报讯 记者从新疆维吾尔
自治区发展和改革委员会了解
到，日前，经新疆维吾尔自治区
人民政府同意，自治区发改委
印发了《新疆维吾尔自治区 28
个国家重点生态功能区县（市）
产业准入负面清单（试行）的通
知》（以下简称《通知》）。目前，
全自治区 28 个国家重点生态功
能区县（市）试行产业准入负面
清单。

据了解，自治区 28 个国家

重点生态功能区县（市）分布在
全自治区 6 个地州，主体功能区
类型分为水源涵养、防风固沙
两种类型。其中水源涵养型功
能区县（市）7 个，均属阿勒泰地
区；防风固沙型功能区县（市）
21 个，分布在喀什地区、阿克苏
地区、和田地区、克孜勒苏柯尔
克孜州和巴音郭楞州。按照国
家发改委印发的《重点生态功
能区产业准入负面清单编制实
施办法》和负面清单技术审核

要求，新疆将农林牧渔业、采矿
业、制造业、煤化工、金属冶炼
等产业纳入负面清单。

据悉，2015 年 7 月，自治区
发改委按照负面清单“县市制
定、省级统筹、国家衔接、对外
公布”的工作要求，及时启动负
面清单编制工作，于今年 2 月编
制完成 28 个县（市）产业准入负
面清单并通过国家技术审核，6
月经自治区人民政府审定批准
后印发试行。 朱成晓

本报记者吴殿峰哈尔滨报道 记者从
黑龙江省环保厅获悉，为了加强县（市、区）
空气质量自动监测站管理，省环保厅要求，
将对不能为公众提供准确有效空气质量数
据的县（市、区）进行责任追究，对单位和个
人予以全省通报批评。

记者了解到，截至目前，黑龙江省共有
56 个县（市、区）建设了空气质量自动监测
站，其中 40 个监测站已与全省县级空气质
量 实 时 发 布 平 台 联 网 运 行 ，发 布 监 测 信
息。但由于运维经费不足，有 3 个空气自
动监测站自筹经费运营、地方财政未按要
求列支经费。其他空气自动监测站也存在
经费不足、维护困难等问题。

黑龙江省环保厅要求，各县（市、区）环
保局要高度重视，严格落实主体责任，确保
空气自动监测站稳定运行。要定期将空气
质量情况上报县（市、区）党委政府主要领
导，对发现的问题及时整改。各县（市、区）
环保局要按照建设方案要求，积极向主要
领导汇报，协调财政部门，确保每年不低于
10 万元的空气自动监测站运营经费。要
配备专职技术人员进行空气自动监测站运
行维护。各县（市、区）环保局和运行维护
单位要严格按照有关技术标准等，确定专
人每日审核空气自动监测数据。要按照管
理要求，严格履职，认真负责。对不能为公
众提供准确有效空气质量数据的县（市、
区），将追究其责任，对单位和个人予以全
省通报批评。

新疆试行产业准入负面清单
28个国家重点生态功能区县（市）先行试水

本报见习记者周海燕文昌报
道 针对海南省文昌市铺前镇东
坡村村民反映的“文昌歌颂康宝
养猪场”环境污染问题，近日，海
南省生态环保厅副厅长毛东利带
队赴文昌歌颂康宝养猪场，对养
猪场等有关环境污染问题实施现
场督办。

针对歌颂康宝养猪场及周边
个体养殖户存在的私设暗管偷
排、未批先建等环境违法行为，毛
东利强调，文昌市政府要组织强
有力的执法队伍，对存在的各类

违法行为进行调查取证，依法依
规限时从严从快组织查处。

对今后辖区内畜禽养殖场的
管理工作，毛东利表示，要科学规
划，合理布局畜禽养殖场，文昌市
政府要严格要求，限时完成畜禽
养殖禁养区的划定工作，清理出
禁养区内养殖企业名单，今年年
底前完成禁养区内规模化养殖项
目的关闭或搬迁工作。同时，加
强对辖区内畜禽养殖场的管理，
严格按照规划审批建设畜禽养殖
项目，从源头上控制污染。

海南督办歌颂康宝养猪场污染治理
年底前完成禁养区规模化养殖项目关闭搬迁

本报记者蔡新华 见习记
者陆彧童上海报道 上海市日前
全面启动郊区的二次供水设施
改造，预计到 2018 年基本完成
改造任务，并逐步实现供水企业
管水到表。同时，通过改造和加
强管理，使居民住宅水质与出厂
水水质基本保持同一水平。

上海市水务局负责人告诉
记者，经初步统计，上海郊区建成
区 2000 年 以 前 的 老 旧 住 宅 共

4358 万平方米。这些郊区老旧
住宅基本都将纳入二次供水设施
改造计划，今年计划完成 1/3，明
年完成剩余改造任务。目前，
各相关郊区均已启动大规模的
二次供水设施改造。

记者在位于沪青平公路上
的桂花园看到，一个全新的箱
式泵站已经建成。除了让入户
的水量更大、水质更佳，箱式泵
站 还 能 免 掉 清 洗 时 断 水 的 麻

烦。箱式泵站内分为两个独立
的供水区，一个区域清洗时，另
一个区域继续供水，做到居民
用水不受影响。

作为青浦区二次供水设施
改造试点，章浜新村上千户高
层居民不再依赖楼顶水箱，水
龙头里的水全部由设在小区楼
底 的 箱 式 泵 站 统 一 调 度 和 输
送。记者从上海青浦自来水有
限公司拿到章浜新村二次供水
设施改造后的自来水水质检测
报 告 ，菌 落 总 数 为 3CFU/mL，
远低于生活饮用水卫生标准规
定的限值 100CFU/mL；浑浊度
为 0.59NTU，也 大 大 低 于
1NTU 的 标 准 规 定 限 值 ，水 质
完全合格。

上接一版

同时，南通全市建成城镇污
水处理厂（不含工业园区污水处
理 厂）90 座 ，总 处 理 能 力 146.71
万吨/日（其中城市污水处理厂处
理能力 116.5 万吨/日，建制镇污
水处理厂处理能力为 30.21 万吨/
日），累 计 建 成 配 套 收 集 管 网
3793 公里，形成较为完善的污水
收集和处理系统，实现污水处理
乡镇全覆盖。

2016 年，南通市启动了船舶
污染防治专项行动，强制报废 7
艘船舶。聘请交通运输部规划研
究院专家对南通港港口和船舶污
染物接收转运及处置能力进行评
估，编制完成《南通港港口和船舶
污染物接收转运及处置建设方
案》，建立港口和船舶污染物接收
转运及处置机制，做好船港之间、
港城之间污染物转运、处置设施
的衔接。

此外，南通市落实流域水污
染防治规划，开展淮河、长江流域
38 个项目建设，综合整治入江支
流、入江排污口，加强清水廊道建
设，由通吕运河、海港引河框围形
成的“两河两岸”第二生态圈一期
工程基本建成。

创新体制机制
环保实现“三个转变”

南通市近年来生态文明建设
取得的成效并非偶然，生态建设与
环境保护正在实现“三个转变”，即
工作格局从环保部门单打独斗向
全社会合力推进转变，治污体系
从侧重于点源治理向区域联防联

控转变，监管手段从单一执法向
经济法律行政等综合联动转变。

一年中，南通市委常委会、市
政府常务会议、市长办公会十多
次研究部署生态环保工作，强化
决策部署，及时协调解决重点难
点问题。同时，构建生态文明建
设工作体系，形成“党委政府主
导、部门齐抓共管、市县协调联
动”的生态环保工作格局。

在资金安排上，南通市打破
部门界限，将原市发改委、市经信
委“节能及循环经济专项”，市住
建局“建筑节能专项、新型墙体材
料专项”，市环保局“排污费专项”
予以归并，设立市级生态建设专项
资金，全力支持生态建设工程。同
时，狠抓环境治理项目的推进落
实，让“路线图”变成“施工图”，确保
项目落地生根、发挥效益。

南通市还深入开展“环保亮
剑行动”，定期组织执法大检查、
突击夜查、交叉检查，每年对一批
突出问题进行挂牌督办，保持环
境 执 法 高 压 态 势 。 2015 年 ，新

《环境保护法》实施后，立案查处
环境违法行为 861 件，处罚金额
4004 万 元 ，分 别 比 2014 年 增 加
68%和 57%；2016 年，立案查处环
境 违 法 案 件 899 件 ，处 罚 金 额
5792 万 元 ，分 别 比 2015 年 增 加
4.41%和44.65%。成立司法环保联
动执法中心，近两年查办环境污染
刑事案38件，刑事拘留18人。

下一步，南通市将按照江苏
省的统一部署，全面开展“两减六
治三提升”环保专项行动，持续深
入推进水、大气污染防治，为建设
美丽南通再绘新蓝图。

上海郊区启动二次供水改造
入户水量更大、水质更佳


