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创新工作机制推进黑臭水体治理

深圳首次实施干部专项考核

当生态文明建设在党的十
九大报告中被提升为中华民族
永续发展的千年大计、建设美
丽中国成为新时代特征之时，
如何才能让绿色成为社会发展
的最强底色，就成为了当前最
为紧要的社会问题。这对于改
革开放排头兵深圳市来讲，在
交出经济高速发展和“深圳蓝”
这两张靓丽成绩单之后，水污
染治理“偏科”就成为了当政者
最为揪心的问题。

治水，向来是个复杂的问
题。既有现实面上“九龙治水”
责任难划清的困境，也有历史
面上积重难返欠账难解决的问
题。水难治、怕治水就成了“涉
水”干部面前最大的坎。过坎
显然不单要有勇气，还要有能
力。因此，与其面上治水，不如
根上“治人”。让“涉水”干部人
尽其才、躬身治水就成了治水
的根本出路。

考核是干部工作的“指挥
棒”。指挥棒指向哪里，哪里就
是干部的主战场。深圳市将首
次 干 部 专 项 考 核 就 放 在 了 治
水上，就是因为当前治水是深
圳市发展的“紧要大事”，又面
临困难多、情况杂、时间久、难
度大的情况，是关键时期摆在
干部面前的一张好考卷。这场

“赶考”既是被考干部显露身手
的机遇，也是组织发掘人才、力推当前难题化解的机会。

要考出好结果，出题是关键。对于治水考核来讲，首
先，在考试内容方面，既要突出评价干部“成事”的结果，但
也要评判干部“谋事、干事”的过程，不能只看业绩而不考察
能力和付出。这才能从根本上打破“涉水”干部面对治水难
题挑肥拣瘦、临阵畏惧的心理禁忌。其次，在考试方式上，
改变临提拔才考察的做法，坚持日常考和专项考相结合，避
免一考定终身；突破谈话+投票的单一方式，坚持实地走
访、驻点调研、广泛谈话等“贴身”考核，化解“干得好不如说
的好”的困局，让干部尽心治污，安心治水。再次，在考官选
拔上，坚持组织部门当好主考官，又让职能部门的专业人员
成为考官全程参与考核工作，让考核与专项工作贴得更紧，
考得更准、更实，更服人。

党的十九大报告提出，坚持严管和厚爱结合、激励和约
束并重，建立激励机制和容错纠错干部考核机制。治水考
试结果，是奖优惩劣的标尺。提拔重用成绩优秀干部，严肃
问责不合格干部。同时，又建立起鼓励创新、宽容失误的

“保护清单”，对敢啃硬骨头、担重任而出现个别失误的干部
不作负面评价，不影响提拔使用，充分体现组织“厚爱”。这
样才能以结果为导向，激励和约束并重，为敢担当、愿作为、
有能力的干部谋出路、做后盾。也只有“涉水”干部卸下包
袱，撑起腰杆，才能众志成城、躬身治水。

“治人”有方，治水才有术，治水攻坚才能攻城拔寨，节
节胜利，美丽中国的“绿色答卷”也就指日可待。
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干部专项考核组与联合检查组工作人员一起在治水项目现场认真倾听相关负责人介绍情况。

坪山区干部专项考核动员对接会现场。

◆刘晶 胡文婷

“福永河水质提升服务项目
为什么要做两年？”这是深圳市
政协委员李毅听完福永河黑臭
水体治理工作进展后提出的质
询。与李毅同行的 10 余人都目
光专注，侧耳倾听，等待着福永
河项目负责人的回答。按照要
求，宝安区必须在年底前完成 11
条黑臭水体治理的工作，任务紧
迫。

深圳市治污保洁办公室近
日成立联合检查组，除市生态文
明建设考核办公室、市治污保洁
办公室、市治水提质办公室和市
委组织部、市人居环境委等部门
外，深圳市人大代表、政协委员、
特邀监察员和环保专家也参与
到此次的现场督查中。与以往
检查组构成不同的是，这支检查
队伍还有来自深圳市委组织部
干 部 处 室 等 专 项 考 核 组 的 同
志 。 因 此 ，一 个 行 动 ，两 个 队
伍。联合检查组重在看事，专项
考核组重在看人，事中察人。

针对工作中难啃的“硬骨
头”，大胆创新，开展干部专项

考核

众所周知，在深圳市各项工
作 中 ，治 水 是 一 块 难 啃 的 硬 骨
头。在国务院发布的《水污染防

治行动计划》中，要求全市建成
区 36 条 45 段黑臭水体要在今年
彻底消除黑臭。

可以说，按时完成黑臭水体
治理任务是贯彻落实国务院《水
污 染 防 治 行 动 计 划》的 工 作 要
求，是列入广东省委、省政府联
合督察以及省政府供给侧结构
性改革的任务，是深圳市委、市
政府的重要决策和社会高度关
注的重大民生问题。然而，深圳
市水环境质量现状堪忧。在治
水工作中困难较多、情况复杂、
矛盾集中、时间跨度长。

但这是硬指标，硬任务，必
须完成。

怎么办？
关键时期，主要任务，难点

工作，重点是抓住“人”，特别是
“少数人”。这是对干部的一次
重大考验。

谋 思 路 、实 举 措 、求 突 破 。
深圳市委开拓创新，结合深圳市
治污保洁、治水提质等工程项目
推进平台，制定了《在黑臭水体
治理工作中开展干部专项考核
的工作方案》，成立了专项考核
组，目的就是要围绕中心服务大
局 ，发 挥 干 部 考 核 正 面 激 励 作
用，激发干部敢于担当、满怀信
心、专心干事。

7 月 18 日，随着干部专项考
核组进驻宝安区，深圳市委在黑
臭水体治理工作中开展干部专

项考核正式全面启动。
此次专项考核的对象涵盖

了所有参与治水的干部，包括各
区政府（新区管委会）正职和分
管副职；街道主要负责人和分管
副职；市、区水务、环保、土地监
察部门相关负责人以及各级部
门的业务骨干。

贴身考察和隐身考核，全方
位、立体化了解干部，推动治水
工作提速增效

在经过了摸底检查之后，由
深圳市治污保洁工程领导小组
办公室委托的第三方机构从 60
个黑臭水体治理工程项目中排
查选出了 18 个项目，这些项目或
是影响重大、或是难度较大、或
是推进滞后、或是效果不理想。

10 月 24 日 一 大 早 ，联 合 检
查组就兵分三路，从深圳市人居
环境委出发，奔赴各治水项目现
场。联合检查组仔细观看治水
现场成效，认真听取治水工作进
展报告，对感到不满意的地方向
负责干部提出质询，并在现场研
究讨论解决问题的方法和措施。

深圳市人居环境委员会主
任刘初汉对干部专项考核的理
解是：“此次专项考核深度介入
治水干部的工作环境，通过实地
走访、广泛谈话等方式，到现场
看干部干得到底怎么样，说的和

做的是不是一致，既给被考核干
部一定的压力，也能使组织部门
更真实了解情况，大大推动了治
水工作的开展。”

“ 与 被 考 核 干 部 同 上‘ 火
线’，有利于组织部门更深入、更
全方位、更立体地了解被考核干
部，贴身考察干部。”参加此次检
查行动的一位来自组织部的同
志告诉记者。

24 日一天的现场检查工作
结束了，但是干部专项考核工作
仍在继续。据了解，干部专项考
核 分 成 日 常 考 核 、治 理 效 果 评
估、综合考核等几个阶段，不搞
集中的“大会战”，而是注重把功
夫下在平时。通过定期的一线
督战和贴身考核，切实达到知道
谁 干 了 什 么 、干 的 怎 么 样 的 效
果。

特别值得一提的是，这次考
核不止是“贴身”，更是“隐身”。
考核基本都是通过横向联合，利
用现有的考核平台，不管是列席
会议还是在工作现场，考核组更
多地是参与和观察，不干预考核
对象正常工作。

这次的联合检查只是干部
专项考核的一个缩影。截至目
前，专项考核组在各区（新区）已
召开 11 场专项考核动员会，实地
调研走访 36 条 45 段黑臭水体、4
家水质净化厂。

在这个过程中，考核组都严
格按照“四个相结合”的原则开
展专项考核工作，即坚持考核干
部与推动工作相结合、坚持事中
介入与事后评价相结合、坚持以
事察人与一贯表现相结合、坚持
从严管理与正面激励相结合。

发挥考核正面激励作用，全
过程介入，树立起良好的用人

导向

宝安区委组织部干部监督
科副科长钟如君表示，被考核、
被督查的治水干部对干部专项
考核都抱以欢迎的态度，因为以
往的“大一统”考核方式无法体
现干部个人的特质，做了什么工
作也不被知晓。

干部专项考核既考事又考
人。在突出评价干部“成事”的
结果同时，也同样注意干部“谋
事 、干 事 ”的 过 程 ，而 非 只 看 业
绩。更为重要的是营造鼓励创
新、宽容失误的良好氛围，鼓励
干部敢担当、愿作为。为此，专
项考核组将在治水工作中建立
鼓励创新、宽容失误的“保护清
单”，对工作中敢啃硬骨头但受
外部因素影响个别工作未能实
现预期目标的干部，对积极承担

急难险重工作出现个别失误的
干部，对主动解决历史遗留问题
触动少数人利益引发无理上访
的干部，不作负面评价，不影响
提拔使用。“干部专项考核是治
水工作中敢担当、愿作为干部的
坚强后盾和有力保障。”深圳市
人居环境委员会副主任刘德峰
表示。

在 24 日的现场检查中，面对
李毅关于福永河 水 质 提 升 服 务
项 目 的 质 询 ，该 负 责 干 部 抓 住
机 会 向 检 查 组 、考 核 组 成 员 详
细 阐 述 了 项 目 所 遇 到 的 困 难 ，
包 括 资 金 、用 地 、技 术 等 困
难 。 这 样 做 不 单 是 为 了 倾 吐

“ 苦 水 ”，更 为 重 要 的 目 的 是 与
考 核 组 进 行 协 调 沟 通 ，并 进 行
有 效 的 资 源 调 度 ，共 同 攻 坚 克
难 。 据 了 解 ，不 久 前 就 有 这 样
的 先 例。在现场考核调研深圳
河黑臭水体治理时，针对罗湖区
提出的需要市水务局协调推进
的有关事项，考核组成员当场沟
通协调，加速了布吉河与深圳河
治理的衔接进度。

可以看到，专项考核对干部
的激励体现在方方面面，南山区
环境保护和水务局局长蔡凡由
衷地对记者感慨：“专项考核组
的同志来到一线，实地了解我们
的工作情况，并帮助协调解决问
题，让我们备受鼓舞，对打赢这
场硬仗充满了信心。”

一天跑 7 个现场，不管是联
合检查组还是专项考核组，每一
位 工 作 人 员 都 在 专 心 看 ，用 心
记。据介绍，深圳市黑臭水体治
理工作结束后，干部专项考核才
会告一段落。而届时，干部考核
结果也会出来。

“对治水工作中坚持原则、
敢抓敢管、敢于担当、迎难而上、
业绩突出的干部，会及时提拔使
用。考核期间，如领域或专业相
关 的 领 导 班 子 出 现 空 缺 ，也 会
优先考虑提拔使用在治理工作
中表现突出的干部。对在黑臭
水 体 治 理 工 作 中 推 诿 扯 皮 、履
职不力、群众意见大的干部，视
情况进行诫勉谈话或调整现任
职务，必要时根据有关规定予以
问责。”考核组相关负责人对记
者说。

深圳市的干部专项考核就
是要发挥考核正面激励作用，更
积极、更开放、更有效地选拔干
部。用介入的方式，全程跟踪干
部的表现，让能者上，庸者下，劣
者汰，树立起良好的用人导向，
奏响一曲曲群英荟萃、大展宏图
的华美乐章，从而推动深圳市的
天更蓝、水更绿、景更美、居民更
幸福。

丹阳市导墅镇多措并举提升农村生态环境
今年以来，江苏省丹阳市导墅镇

党委政府严格按照省、市“两减六治
三提升”（以下简称“263”）专项行动
要求，积极作为，主动出击，强势推进
镇“263”专 项 行 动 。 专 项 行 动 开 展
以来，全镇生态环境得到极大改善，
受到百姓一致称赞。据导墅镇党委
书记张毅介绍，从今年开始到 2020
年，通过集中开展“263”专项行动各
项具体工作，大力改善和提升全镇
生 态 环 境 ，使 导 墅 的 水 更 清 、天 更
蓝、空气更清。

一是建立网格化管理。全镇 11
个行政村也建立了以村党委书记为
网格长、1 名专职环保委员和 7 名~
11 名不等的环保信息员队伍，负责
各村的“263”专项行动各项工作，有
环保巡查员、政策宣传员、信息反馈
员、信访调处员等组成。公开设立
信访举报电话，主动排查苗头问题，
积极化解环境矛盾。省市级信访量
大幅下降，比去年同时少 30.2%。上
半年共化解 60 多起信访苗头问题，

信访人满意率 100%。
二是开展农村沟塘整治行动。

通过清淤、填平、机械开沟等方式，对
全镇 125 个农村沟塘进行集中整治，
目 前 已 完 成 65 个 农 村 沟 塘 整 治 工
作 ，超 计 划 完 成 今 年 整 治 40%的 任
务，计划 2018 年完成所有沟塘的整
治任务。

三是建立河长制度，加大水环境
治理。上半年共完成疏浚整治 23 条
河沟，畅通水系 25.5 公里。同时，由
镇党政领导担任河长，明确责任，负
责河道日常管理和监督，组织相关单
位定期清理水草杂物，防止再次出现
水体黑臭等现象。

四是加大畜禽养殖污染整治力
度。关闭禁养区内 81 户养殖场，对
禁养区以外的 119 户规模养殖按要
求限期整治到位，要求建立三格化粪
池，不得露天堆放粪便等，防止养殖
污染沟塘。

五是加大企业污水管网接管力
度。黑臭水体重点集镇区域和集镇

周边，与集镇人口密集和企业排放有
相当的关系，该镇通过加大企业污水
管网接管力度，减少企业污水排放
量，降低 沟塘被污染的可能，同时加
强对企业的监管力度，防止企业偷
排。

六是开展了小散乱污专项整
治。强力推进关闭取缔非法塑料粒
子加工点。截止日前，共关闭取缔 7
个塑料粒子加工点、3 个豆腐作坊、两
个铝加工点。

七是积极开展减煤减化工作。
全面拆除镇内 26 台 10 蒸吨/小时以
下燃煤锅炉、两台改用清洁燃料，1 台
10 蒸吨/小时燃煤锅炉在下月底完成
煤改气工程。政策性关闭两家涂料
化工企业，1家转型升级。

八是建立监督考核机制。将农
村沟塘管理纳入村级考核体系，与单
位和个人年终绩效考核挂钩，同时安
排考评组进行定期和不定期检查，确
保各项工作能落到实处。

王啸 王国良

灌南县环保局今年以来始终坚持
“零容忍”与“以打促治”，着力在“严”字
上，严格执法大练兵，重点突击，对任何
一家企业、任何一个违法行为都做到不
放纵、不放松、不放过。一是抓住重点行
业。重点对油烟、锅炉、畜禽养殖、船舶
制造、散乱污等行业，需要重点抓好执法
监管，严厉打击环境违法行为。二是抓
住重点区域。特别是化工园区、农业园
区、经济开发区、临港产业区、各级中小
企业园区等，对群众关注的重点，也是难
点严格环境执法监管，切实解决区域环
境污染问题，保障区域环境质量。三是
抓住重点工作。省级生态县各项环境质
量指标要求很高，通过从严执法来推动
解决问题，从而推动创建工作如期实现
目标。四是抓住重点信访。对接到的环
境信访件及时梳理汇总，统筹安排、及时
交办、及时查处、及时回复。五是抓住重
点行动。主要开展好“263”专项行动、

“环保亮剑”行动、固废专项行动以及其
他一些整治行动，每一个专项行动的开
展都要摸清情况、认真谋划、调度力量、
造成态势、形成震慑。

今年以来全县查处环境违法案件
162 起，罚款 1277 万元，移送涉嫌环境污
染犯罪案件 3 件、刑事拘留 6 人，移送公

安行政拘留案件 3 件、行政拘留 7 人，严
厉打击企业环境违法行为，全市领先，取
得了阶段性成效。 魏欢欢 戴青

灌南县开展环境执法“风暴行动”


