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▲

压实责任，健全禁烧责任体系

河北省人大常委会就秸秆综合利用和禁烧开展专题询问

怎样扑灭秸秆焚烧这把火
河北省政府和省直相关部门 9位负责人应询

◆本报记者张铭贤

11月 29日
下午，河北省十
二届人大常委
会第三十三次
会议召开联组
会议，对河北省
政府贯彻实施
《河北省人大常
委会关于促进
农作物秸秆综
合利用和禁止
露天焚烧的决
定》（以下简称
《决定》）工作开
展专题询问。

河 北 省 人
大常委会党组
书记、常务副主
任范照兵出席
会议并讲话，河
北省政府副省
长李谦和省直
有关部门负责
人到会应询。

以用促禁，推进多元化利用

▲

以综合利用推动禁烧工作，河北省人大农
业和农村委员会委员李基石的提问直击秸秆综
合利用中存在的突出问题：“目前，秸秆综合利
用方式单一、科技含量不高、技术推广覆盖面
小、带动能力不强。省政府及有关部门将采取
什么措施，推动秸秆多途径利用？”

“目前河北省秸秆资源化利用率为 95.6%，
在全国排第二位，但比例不合理，秸秆粉碎直接
还田肥料化利用量占 66.6%。”对于存在的问
题，河北省农业厅厅长魏百刚直言不讳：下一步
将从 4 方面提升秸秆利用水平，一是减少秸秆
还田用量，提高还田质量；二是提高饲料化过腹
还田利用率；三是扩大秸秆能源化利用比重；四

是推进秸秆基料化、原料化利用。
就如何提高秸秆综合利用的科技含量问

题，河北省科技厅副厅长张涛在应询中介绍说，
下一步科技厅将秸秆综合利用技术创新列入
2018 年到 2020 年 3 年行动计划和年度工作重
点 。 着 手 组 建 河 北 省 玉 米 秸 秆 综 合 利 用 的
技术创新联盟，重点解决玉米秸秆综合利用
方面的技术难题。实施秸秆研发技术示范工
程，向全社会推广小麦秸秆利用技术、农业栽培
技术、玉米秸秆饲料化利用技术，推动秸秆综合
利用上水平。

秸秆的收集储存利用服务体系建设滞后，
造成秸秆收集难、储运难、利用难。河北省人大

代表王栋的问题为：“河北省在推进秸秆收集储
存利用服务体系建设上将采取什么举措？”

魏百刚表示，在秸秆综合利用中，收储运体
系建设非常关键，河北省已争取农业部资金
8000 万元开展秸秆综合利用试点，其中收储运
体系建设是主要的试点内容之一，对打捆机、抓
车、运输车等设备和秸秆收储运作业进行补
贴。目前，河北省已经初步形成了鹿泉、定州、
平泉 3 种秸秆收储运典型模式，效果良好。下
一步，完善后将在全省范围内进行推广。此外，
河北还制定了“十三五”秸秆综合利用实施方
案，将秸秆收储运服务体系建设列为六大示范
工程之首，强调扶持建设秸秆收储场及相关设
备设施，组建专业化秸秆经纪人队伍，建立利益
联结机制，为秸秆综合利用长效机制的建立奠
定基础。

专题询问一开始，河北省人大常委会委员
石立新就开门见山，直奔主题：省政府及有关部
门将采取哪些有力措施，切实落实禁烧监管责
任？

河北省环保厅厅长高建民主动应询：“首
先，环保部门作为秸秆禁烧的监管主力军，将进
一步健全禁烧责任体系，按照党政同责、一岗双
责要求，健全省、市、县、乡、村五级网格化监管
体系，把秸秆禁烧责任压实到乡镇、村庄、小组

和具体农田地块，不断推动秸秆禁烧工作精细
化、制度化、规范化。目前，全省共建立秸秆禁
烧责任网格 13.96 万个。其次，各级环保部门主
动加强与农业、公安部门的配合，开展联防联
动，对人为造成的秸秆焚烧事件，采取顶格处罚
措施，对造成重大影响的严肃追责问责。”

高建民表示，下一步，各级环保部门将树立
“全年都是禁烧期、全省都是禁烧区”理念，将秸
秆禁烧工作纳入常态化管理；进一步发挥 6 个

区域环境监察专员办作用，建立常态化督察制
度。此外，省环保厅将借此次专题询问，开展焚
烧隐患排查专项行动，按照属地原则，以网格为
单位，对荒草、树木、垃圾进行全面排查和清运，
从根本上消除焚烧的隐患。

据了解，河北省将秸秆禁烧工作纳入了秋
冬季大气污染综合治理攻坚行动量化问责范
围。今年 5 月~11 月，河北省农工办、省环保厅
联合约谈通报火点较多的县 21 个，全省共问
责 371 名有关责任人。通过努力，今年 5 月 1
日 ~11 月 25 日，河北省 PM2.5 平均浓度为 51 微
克/立方米，比上年同期下降 8.9%。

南昌印发排污许可制实施计划
2020 年实现固定污染源“一证式”管理

本报讯 江西省南昌市近日印发《南昌市控制污染
物排放许可制实施计划》，发挥控制污染物排放许可制
效能，落实企事业单位治污主体责任，促进城市环境质
量不断改善。

南昌市将以核发排污许可证为契机，全面梳理排
污单位环境管理中存在的薄弱环节，加快推进重点行
业污染治理。对环境质量不达标地区，通过提高排放
标准或加严许可排放量等措施，推动环境质量改善。
对没有符合国家和地方要求的污染防治设施或污染物
处理能力的企业一律不予核发排污许可证。对已实施
排污许可的企业，将排污许可日常管理中的实际污染
物排放量作为环境统计、排污权交易等的统一数据，与
拟开征的环境保护税有机衔接，引导企事业单位按证
排污并诚信纳税。

南昌市将按照国家统一部署，完成《大气污染防治
行动计划》和《水污染防治 行 动 计 划》重 点 行 业 及 产
能 过 剩 行 业 企 业 排 污 许 可 证核发工作，推进重点行
业实现全面达标排放。到 2020 年，基本完成覆盖所有
固定污染源的排污许可证核发工作，实现对固定污染
源系统化、科学化、法治化、精细化、信息化的“一证式”
管理。 韦小宏

本报记者肖颖 通讯员仵
博西安报道 记者近日从陕西
省工商局获悉，为应对当前大
气污染形势，陕西省工商局将
严把市场准入关，加强对火电、
供热、建材等重点行业的监管，
严厉查处涉及环境污染的无照
经营行为。

据了解，陕西省工商局将
明确严把市场准入，依托登记
注册职能，加大对高耗能、高污
染、产能过剩和资源性企业准
入 的 审 查 力 度 。 对 经 营 项 目
涉 及 前 置 审 批 的 ，依 照 前 置
审 批 文 件 予 以 登 记 ；未 依 法
取 得 前 置 审 批 、前 置 审 批 失
效 或 审 批 不 全 的 ，一 律 不 予
核 发 营 业 执 照 ，确 保 生 产 经

营 主 体 资 格 合 法 有 效 ；对 因
违 反 环 境 保 护 法 律 法 规 而 被
吊 销 行 政 许 可 的 企 业 ，要 依
法 及 时 办 理 变 更、注销登记；
充分发挥工商和市场监管部门
的职能作用，加强对辖区内的
火电、供热、建材、煤化工、石
化 、炼 焦 、有 色 、钢 铁 、陶 瓷 、
玻 璃 等 重 点 行 业 的 监 管，严
厉查处涉及环境污染的无照经
营行为。

同时开展流通领域重要商
品质量抽检，对疑似不符合国
家标准、存在质量问题的散煤、
成品油等商品进行重点抽检，
及时公布抽检和查处结果。加
强抽检转案，对不合格商品要
追根溯源。

本报记者昌苗苗南宁报
道 根据 2016 年度自 治 区 和 市
两 级 环 评 文 件 日 常 考 核 记
录 ，广 西 壮 族 自 治 区 环 保 厅
近日对一批环评机构进行通报
表扬。

通报指出，信用评价等级
为优秀的有广西交通科学研究
院有限公司、中国人民解放军
后勤工程学院环境 保 护 科 学
研 究 所 两 家 机 构 ，且 这 两 家
机构从 2015 年起多次评级良
好 以 上 ，但 中 国 人 民 解 放 军
后 勤 工 程 学 院 环 境 保 护 科 学
研 究 所 因 改 制 已 不 再 对 外 开
展 环 评 业 务 ；信 用 评 价 等 级
为 良 好 的 有 广 西 环 科 院 环 保
有 限 公 司 、中 国 有 色 桂 林 矿
产 地 质 研 究 院 有 限 公 司 、浙
江 省 工 业 环 保 设 计 研 究 院 有
限 公 司 、中 铁 第 四 勘 察 设 计
院集团有限公司 4 家机构，其

中，中国有色桂林矿产地质研
究 院 有 限 公 司 也 多 次 评 级 良
好，而广西环科院环保有限公
司不再开展环评业务；对上述
机构优先推荐参加国家级优秀
环评机构评比，并鼓励企业在
招投标中优先考虑，其中信用
评价等级为优秀的机构在下年
度将免于抽查。

通报还指出，在广西辖区
内审批的业绩量虽然不大，但
对广西的重大项目推进有突出
贡献的环评机构有：珠江水资
源保护科学研究所，完成了环
境保护部审批的大藤峡水利枢
纽工程、驮英水库及其灌区工
程以及重要流域规划等环评文
件的编制并通过审批；中铁二
院工程集团有限责任公司承接
广西多条重要铁路及重要铁路
网规划的环评文件编制并通过
审批。

广西通报表扬一批环评机构
信用评价等级为优秀的下年度将免查

陕西严查无照经营行为
涉及火电、供热、建材等重点行业

根 据 建 设 项 目 环 境 影 响 评 价 审 批 程 序 和 建 设
项 目 竣 工 环 境 保 护 验 收 管 理 的 有 关 规 定 ，经 审 查 ，
2017 年 11 月 15 日 ~2017 年 11 月 30 日 我 部 对 1 个 建
设项目环境影响评价和 5 个建设项目竣工环境保护
验 收 文 件 作 出 审 批 决 定 。 现 将 作 出 的 审 批 决 定 予
以 公 告 ，公 告 期 为 2017 年 12 月 1 日 ~2017 年 12 月 7
日（7 日）。

行 政 复 议 与 行 政 诉 讼 权 利 告 知 ：依 据《中 华 人
民 共 和 国 行 政 复 议 法》和《中 华 人 民 共 和 国 行 政 诉
讼法》，公民、法人或者其他组织认为公告的建设项
目 环 境 影 响 评 价 文 件 审 批 决 定 或 建 设 项 目 竣 工 环
境保护验收决定侵犯其合法权益的，可以自公告期
限届满之日起六十日内提起行政复议，也可以自公
告期限届满之日起六个月内提起行政诉讼。

联系电话：010-66556405、66556045（行政审批大
厅）

传 真：010-66556428
通讯地址：北京市西城区西直门内南小街 115号
邮 编：100035

环境保护部关于2017年11月15日~2017年11月30日
作出的建设项目环境影响评价文件审批决定和建设项目竣工环境保护验收审批决定的公告

一、作出的建设项目环境影响评价文件审批决定

二、作出的建设项目竣工环境保护验收审批决定

（审批决定文件全文详见环境保护部政府网站 http://www.mep.gov.cn）

序号

1

文件名称

关于金沙江上游拉哇水电站环境影响报告书的批复

文号

环审〔2017〕162号

发文时间

2017-11-15

序号

1

2

3

4

5

文件名称

关于珠海港高栏港区神华煤炭储运中心一期工程竣工环境保护验收合格的函

关于惠州港国际集装箱码头工程竣工环境保护验收合格的函

关于烟台港西港区一期工程竣工环境保护验收合格的函

关于内蒙古伊泰煤炭股份有限公司塔拉壕矿井竣工环境保护验收合格的函

关于洪泽湖大堤加固工程竣工环境保护验收合格的函

文号

环验〔2017〕69号

环验〔2017〕67号

环验〔2017〕68号

环验〔2017〕66号

环验〔2017〕60号

发文时间

2017-9-29

2017-9-29

2017-9-29

2017-9-29

2017-9-29

智能预警，建设技防监控设施

▲

“从省人大的执法检查情况看，各地在禁烧
监管中存在发现火点难、发现后及时处置难等
问题。”河北省人大代表邢玉坤的问题有的放
矢，“省政府及有关部门将采取什么措施，加强
禁烧监测预警预报和及时处置？”

“在火点监测上，自今年 1 月~11 月 20 日，
经核查确定国家卫星监测河北省火点数为 241
个，较上年的 275 个减少了 34 个。”高建民在应
询中直言，在这些火点核查中，存在及时处置
难、找到当事人难、取证难、处罚难等问题。

第一时间发现火情，才能第一时间处置火
情。高建民表示，针对存在的问题，下一步河
北 将 强 化 能 力 建 设 。 一 是 要 建 设 技 防 监 控
系 统 ，借 鉴 先 进 地 市 经 验 ，河 北 将 在 重 点 区
域逐步安装监控系统，通过高清红外探头及
时发现火情并及时预警、及时处置。二是要
建立应急队伍，通过在各乡镇建立专门的环
保 所 ，加 大 灭 火 器 材 设 施 的 投 入 ，强 化 应 急
能力建设。三是组建巡逻队伍，强化“人防”
手 段 ，指 导 基 层 监 督 部 门 、网 格 员 以 及 乡 镇

相关负责人在敏感时段加强巡逻、巡查。通
过 这 些 措 施 ，推 进 禁 烧 监 管 向 常 态 化 、智 能
化、高效化、规范化方向发展。

问得精准，答得务实。两个多小时里，与会
委员和代表共提出 8 个问题，涉及禁烧监管、消
除焚烧隐患、秸秆综合利用等多个方面。来自
省政府和环保、农业、发改、财政等省直部门的
9名负责人耐心细致地逐一答复。

河北省副省长李谦在最后的表态发言中
说 ，河 北 省 政 府 将 以 此 次 专 题 询 问 为 契 机 ，
坚 持 问 题 导 向 ，狠 抓《决 定》的 贯 彻 实 施 ，切
实抓好秸秆综合利用和禁烧工作，坚决打赢
蓝天保卫战。

辽宁省大
连市近日开展
环保公众开放
日 活 动 ，邀 请
市民走进企事
业 单 位 ，了 解
城 市 污 水 、垃
圾处理等环保
设 施 的 建 设 、
运行情况。目
前大连环保公
众开放日系列
活动已累计组
织 11 批 次 ，
600 余 名 市 民
代表和环保志
愿 者 参 观 了
10 家 企 事 业
单位。

本报记者
邓佳摄

本报讯 北京市环保局近
日通报，第三批 4 个环境保护
督察组于 10 月底进驻东城区、
西城区、石景山区、门头沟区、
通州区和平谷区开展环境保护
督察工作，目前已完成第二阶
段督察工作。

截至 11 月 23 日，4 个督察
组共受理群众举报 2430 件，经
梳理汇总，累计向被督察区交
办转办 1834 件，被督察区已处
理并反馈 1370 件，其中责令整
改 1007 起，立案处罚 289 起，拟
处罚金额 227 万元，立案侦查 1
起，约谈 492人。

据 了 解 ，4 个 督 察 组 在 前
期梳理问题线索的基础上提前
谋划，制定下沉督察工作方案，
密集完成了 6 个被督察区共计
88个街乡镇下沉督察全覆盖。

被督察各区均以市级环保
督察为契机，进一步落实环境
保护主体责任，有效推进各项

环保工作取得新进展。
石景山区与北京市排水集

团四分公司建立排水专项执法
联动工作机制，加快水污染防
治，推进水环境治理。

平谷区全面开展“一微克”
攻坚治理行动，将治理措施细
化到点位、污染源、污染环节，
保证措施可量化、可操作、可检
查、可考核，争取每一微克的空
气质量改善。

通州区围绕空气质量改善
及信访举报宣传工作等问题，
重点约谈潞城镇、张家湾镇、永
乐店镇等街乡镇主要领导，督
促问题整改。

东城区、西城区、门头沟区
主动担当，自加压力，持续加大
对 辖 区 内 环 境 状 况 的 监 管 力
度，对督察组交办问题高度重
视，确保问题整改到位，取得良
好治理效果。
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